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ADVERTENCIA. 



Debiendo hacer esta explicacion en t^rminos genera- 
les, toda vez que el entrar en detalles anularia nuestro 
prop6sito de laconismo y claridadf hacemos m^rito aqui 
linicamente de lo que forma la esencia de cada materia; 
pero sin que por eso dejemos de recorrerlas todas. Las 
preaentamos por tUulos, porque asi se hace tambien en 
las Constituciones; y en cuanto al 6rden sucesivo de ellos, 
como que no es igual en estas^ pues hasta bay materias 
en unas que no hay en otrae^ seguimos lo que aconseja el 
buen m^todo; asimilando este drden, en cuanto es posi- 
ble, al que se observa en las mismas Constituciones. 

TITULO I. 

Be la nacionalidad espailola 7 da Iob espailoles. 

I. 

HISTORIA X>E ESTA MATERIA. 

La nacionalidad de Espa&a comenzd, segun enseSa 
la bistoria, con la ocupacion que de su territorio empe* 
saron & bacer los godos en 414, desposeyendo de k\ & los 
Tomanos que la babian dominado por espacio de 600 a&os, 

J 
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y habian becho del mismo una provincia de su vasto im- 
perio. Cuenta hoy por lo tanto Espaua como nacion in- 
dependiente cerca de quince siglos. Esta nactonalidad 
constituida bajo la forma mon&rqnica, se ha venido 80s- 
teniendo asi todo este tiempo, sin otra interrupcion que 
lade dos aSos escasos (1873 y 1874) en los que nos ha 
tocado & noBotros ensayar la repiiblica, y de cnyo ensayo 
tan.malhemos salido. En efecto; trea siglos sostuvieron 
esa nacionalidad los monarcas godos: ocho pr6ximamen- 
te la sostuvieron, aunque amenguada y fraccionada por 
consecuencia de la invasion agarena, los reyes |de Asti^- 
rias 6 de Oviedo, y los de Leon y Castilla; y los cuatro 
siglos restantes basta nuestros dias, la han venido igual- 
mente sosteniendo los que, lograda la reconquista y con- 
seguida ya la unidad nacional, empezaron k Uamarse y 
contin^an Uam&ndose reyes de toda Espaila. 

Esta nacion romano-goda ha demostrado siempre la 
altivez de los romanos, que en su individualidad respec- 
tiva/y en los casos respectivos tambien, sabian hacer 
alardes de su dignidad con la gr&fica y significativa frase 
de civis romanus sum, (soy ciudadano romano) como ha de- 
mostrado la sensatez de los godos que, sin embargo de ser 
llamados bdrbaros^or sainmediataprocedencia de los bos- 
ques, k la manera que las otras tribus de la irrupcion con- 
tra Boma, dieron constantemente y con m&s especialidad 
en su legislacion, pruebas acabadas de su buen instinto. 

'Poreso independencid nacional y dignidad nacionali 
son dos frases por excelencia espauolas; y la historia nos 
enseSa por una parte la decision y la constancia con qu6 
esta nacion ha consignado en sus m&s antiguas leyes sua 
naturales fueros, y por otra los prodigios de valor que, 
invocando su independencia y su dignidad, han hecho en 
muy diferentes ocasiones los espailoles. 

A esos venerandos fueros aluden siempre los partidos 
politicos que invocan la soberania nacional; y para de- 
mostrar que la nacion ha sido realmente soberana desde 
el Fuero Juzgo, c6digo el m&s antiguo, citan las leyes 
de este en que se dispone: que la dignidad Real seaelec- 
tiva, haciendo la eleccion los obispos y los magnates 6 
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como alguna vez se dice tambien, con su asentimiento y 
el de todo el pueblo: que las leyes lian de ser hechas por 
lo8 que representen & la nacion juntameate con el rey, 
y que deben ser guardadas tanto por ^ste como por todos 
1q6 stibditos sin distincion de clase ni dignidad. Y sen^ 
t&do este precedente se auade que la nacion no se ha 
despojado nunca de ese dereclio originario, y que lo de 
hacerse mis adelante hereditaria la corona, no implica 
renuncia por parte de aquella de la soberania; asi como 
el haber dejado la nacion misma en ocasiones de ser le- 
gisladora^ no supone sin6 abuso por parte de los reyes 6 
de los gobiernos. 

No es esta la ocasion de dilucidar puntos tan delica- 
dos; pero la simple enuuciativa que hacemos de ellos, 
servird cuando menos para conducir al estudio de los 
mismos, buscando cada cual la ilustracion que apetezca 
en lofi libros que expresamente tratan de la materia. 

II. 
Disposicionea eonstitacionalea sobre esta materia. 

La Constitucion de 1808 nada dice de EspaQa ni de 
los espaSoles peninsulares, y unicamente establece que 
lo6 reinos y provincias espaflolas de America y Asia go- 
cen de los mismos derechos que la metrdpoli [AHicula 8.) 
Bespecto & los extranjeros se dice: que podria concederse 
la vecindad & los que hubiesen prestado grandes servi- 
cios al Estado, 6 fuesen litiles por sus talentos 6 indus- 
trial. [Articulo 125.) 

La Constitucion de 1812 dice: que la nacion espauola^ 
cnyo territorio describe, es la reunion de todos los espa-*- 
Soles de ambos hemisferios: que esta nacion eslibre k in- 
dependiente: que en ella reside la soberania, y que est& 
obligada k proteger los derechos de los espafioles por me- 
dio de leyes. (Articulos lal4^y el 10.) Dice que son ^es-- 
pa&oles todos los hombres libres nacidos y avecindados 
6n los dominios de EspaHa y sus hijos, los extranjeros 
que hayan obtenido de las C6rtes carta de naturaleza. 
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los que sin ella Ueven diez alios de vecindad, y los liber* 
tos hechos tales en EspaQa. [Artimlo 5.) Establece que 
los espaSoles deben amar y defender & la patria, ser jus- 
tos y benefices, y fieles & las leyes, rej^petar las autori- 
dades, y contribuir al Estado. (Articulos 6 al 9.) Deter-- 
mina los casos de ciudadania, citando el nacimiento, la 
Tecindad y la naturalizacion, y declara que s61o los ciu- 
dadanos podr&n tener empleos municipales y elegir para 
ellos. Determina tambien los casos en que la ciudadania 
se pierde, entre ellos el de adquirir naturaleza 6 admitir 
empleo en el extranjero, y los en que se suspende, entre 
ellos el de tener intervencion judicial, y ser deudorque- 
brado; siendo notable la disposicion de que desde el aQo 
1830 hubiesen de saber leer y escribir los que de nuevo 
entrasen en el ejercicio de los derechos de ciudadano. 
(Articulo 18 al 2^.) 

El Estatuto Real nada dice sobre esta materia. 
La CoQStitucion de 1837 define k los espaiioles sus- 
tancialmente como la de 1812, pero sin hablar de los li- 
bertos; y establece para aquellos el derecho de imprimir 
y publicar sus ideas sin previa censura, el de ser califica- 
dos por el jurado los delitos de imprenta, el de peticion 
por escrito & las C6rtes y al Rey, el de obtener los em- 
pleos y cargos piiblicos segun su m6rito y capacidad, el 
de ser juzgados en todos los juicios por unos mismos c6- 
digos y con un solo fuero, el de no ser detenidos^ ni pre- 
sos, ni allanado su domicilio sin6 en los casos que pres- 
criban las leyes, el de ser juzgados en los delitos sdlo por 
jueces competentes, y el de no ser confiscados sus bienes 
ni ser desapropiados sind por causa de utilidad piiblica 
y previa indemnizacion. Losdeberes son defender & la 
patria y contribuir al Estado. La calidad de espaSol se 
pierde por adquirir naturaleza 6 admitir empleo en el ex- 
tranjero sin licencia del Rey. [ArCiculo lallO.) 

La Cpnstitucion de 1845 define & los espanoles y de- 
termina sus derechos y deberes lo mismo que la de 1837; 
pero no dice que habr& un solo fuero, aunque si unos 
mismos c6digos para todos. Tampoco dice que entienda 
el jurado en los delitos de imprenta, pero esto lo acord6 
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lu^go el articulb 1.® del Acta adicional. [Articulo 1 al 10.) 
En esta misma Acta adicional se dijo tambien:que cuan- 
do fuese precise suspender las garantias constituciona- 
les, rlgiese la ley de 6rden pi!iblico establecida de ante-* 
mano; pero sin que se pudiese autorizar al gobierno para 
estraQar, deportar 6 desterrar fuera de la Peninsula. 
(Articulo 2.) 

La Constitucion de 1869 dice asiinistno: que son es- 
paQoIes los nacidos en territorio espailol, los hijos de es-* 
tos, los naturalizados y los avecindados. Garantiza la 
libertad personal, el domicilio, la propiedad» el dere* 
chode aaociacion para todos los fines de lavida huma- 
na no coutrarios & la morale el derecho electoral, el de 
emision de ideas sin previa censura, el de peticion indi- 
vidual 6 colectiva, pero sin fuerza armada, y el de fun- 
dar y mantener sin previa licencia establecimientos de 
enseHanza; ampli&ndolo todo de una manera especialisi'^- 
ma, y haciendo especificaciones que no se hacen en las 
Constituciones anteriores, principalmente sobre la de- 
tencion y prision, y sobre el registro de cartas ix otros 
papeles. Se declara que no hay obligacion de pagar con- 
tribuciones que no est^n acordadas por las C6rtes 6 por 
las corporaciones populares autorizadas paraello, y que 
el ejercicio de los empleos 6 cargos publicos, y el de los 
derechos civiles y politicos es independiente de la reli- 
gion cat6lica que profesan los espailoles. [Articulo 1 al 
31.) Bajo el epigrafe de lospoderes ptlilicos, declara asi 
bien que la soberania reside especialmente en la nacion, 
y que la forma de gobierno de Espaxia es la monarquia. 
(Articulos 32 y 33.) 

La Constitucion de 1876 reconoce como las anteriores 
la cualidad de espaSol por el nacimiento, por la natura- 
lizacion y por la vecindad; perdi6ndose por adquirir na- 
turaleza en el extranjero 6 admitir empleo en 61 sin li* 
cencia del Rey . Se declara que todos los espaSoles son ad* 
misibles & los empleos y cargos pi'iblicos segun su m6rito 
y capacidad, y se prohibe k los extranjeros ejercer los 
cargos de autoridad y jurisdiccion. Se establece la obli- 
gacion de todo espaQol de defender la patria con las ar- 
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mas, y de contribuir para los gastos del Estado^ de la 
provincia 6 del municipio, siempre que estin votados por 
las C6rtes 6 por las corporaciones legalmente aatoriza- 
das. Se garantizan los derechos siguientes: 1.^ La liber* 
tad individual, estableciendo las formas ofdinarias de la 
detencion y de laprision: 2.° El domicilio, estableciendo 
que no se ^ntre en el ajeno sin el consentimiento del do- 
miciliado, & no ser en los casos previstos por la ley; que 
no se pueda obligar k nadie k trasladarse & otra residen- 
cia Bin6 por mandato de autoridad competente, y en los 
casos previstos asimismo por la ley; que el registro de 
papeles se haga k presencia del interesado 6 de alguno 
de 8U familia 6 de dos vecinos, y que la autoridad ga- 
bernativa no detenga nunca la correspondencia del cor- 
reo: 3.** La propiedad, prohibiendo la confiscacion de bie- 
nes y el despojar k uno de su pertenencia^ no siendo por 
utilidad pdblica y con previa indemnizacion: 4.® La elec- 
cion de oficio 6 profesion, aprendi^ndola cada cu&l como 
quiera, aunque reserv&ndose el Estado prefijar las prue- 
bas de aptitud, y la expedicion de tltulos profesionales: 
5/ La emision de las ideas, de palabra, por escrito 6 por 
medio de la prensa sin censura previa: C.^ La asociacion 
para los fines de la vida humana: 7.^ El dirigir peticio- 
nes individual 6 colectivamente al Rey, k las C6rtes 6 k 
las autoridades; no pudiindose hacer esto con armas. Se 
declara por illtimo que estas garantlas no se podr&n sus- 
pender sino temporalmente y por medio de una ley en 
circunstancias extraordinarias. No estando reunidas las 
Gdrtes, podr& el gobierno acordar la suspension bajo su 
responsabilidad, dando cuenta k aquellas en su dia. [Ar- 
Uculoslal 10 y 12 ain,) 

III. 

Reflezlones dootrlnalas y pr&otloas aobre ssta materia. 

Los espaSoles tienen tltulos bastantes en la historla 
para estar orguUosos de su nacionalidad. Procedentes de 
la raza de los godos que, aunque originarios de las sel-> 
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vas coxno las dem&s tribus invasoras del imperlo romano, 
del cual era EspaSa una parte integrante en el principlo 
del siglo V en que esa invasion ocurri6y tenian al cabo 
un instinto de bien obrar que no tenia la generalldad de 
las otras tribus, y robustecidos en la f6 cat61ica que ya 
profesaban mediante la conversion & ella del arriano mo- 
narca godo Becaredo, & fines del siglo VI, ban demos- 
trado siempre lo privilegiado 7 noble de ese origen, asi 
como lo grandioso de la inspiracion religiosa. 

No est& exenta, ciertamente, nuestra bistoria de gran- 
dea desafueros, de grandes abyecciones, y ai^n de gran* 
4ea crimenes; pero esto que no es Bin6 la revelacion de la 
humana miseria, se atent^a grandemente cuando se entra 
& comparar lo que en los tiempos respect! vos ha sido Es* 
paSa y ban sido otras naciones. Nadie en verdad nos ha 
aventajado en ardimiento patri6tico ni en perseverancia 
en la f^; y bay que dolerse grandemente de que los ex- 
tranjeros, 6mulos de las glorias espaSolas, y aiin algunos 
de Ids nuestros, con no mucho patriotismo por cierto, 
hablen repetidamente, por ejemplo, del fanatismo histi* 
rico de esta nacion, y no hablen tambien & la vez de las 
histdricas impiedades de otras naciones • Bien distantes 
estamos nosotros de ponernos del lado de los fan&ticos; 
pero atin asi^ y aunque pasemos por alto las exageracio- 
nes de ciertos historiadores al ocuparse de nuestras iSla- 
qaezas nacionales, creemos poder decir que la eleccion en 
la comparacion propuesta no es dudosa, y que entre la 
impiedad y el fanatismo es mines malo aptar por iste. 

Mas hablando en puridad^ iqu6 es lo que ha quedado 
de estas brillantes p4ginas de la historia de EspaSa y de 
los espafioles? No quisi6ramos tropezar en el escoUo del 
peaimismo; pero entendemos que sin temor k este peligro, 
se puede muy bien asegurar que, aparte de esos adelantos 
de universalidad, debidos i^nicamente al trascurso del 
tiempoy y & la ley del humaao progreso que hay que en- 
tender siempre en sus tirminos propios> y no de la ma- 
nera absoluta que algunos lo entienden, aparte de esos 
adelantos en virtud de los cuales hacemos boy con el 
vapor y la electricidad maravillas que ni con mucho 
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alcanzaron nuestros mayores, aparte todavia de esas dal- 
cificaciones en virtud de las que no es ni puede ser ya un 
sistema el regicidio, como parecia serlo al principio de 
nuestra nacionalidad, ni paeden ya existir actualmente 
los enyilecimientos del hombre por el hombre, tan comu- 
nes en la Edad media; aparte de todo esto decimos, la es* 
pecialidad que para EspaSa ha quedado consiste tunica- 
mente en xnuchas bellas invocaciones y en pocas bellas 
realidades . 

lQa6 bellas son ciertamente, y con esto entramos ya 
de lleno en materia, la libertad y la igualdad proclama- 
das en nuestras Constituciones! |Qu6 bello y qui& conso- 
lador es el ver & los legisladores afanarse para dar garan- 
tias 4 esa libertad y & esa igualdad, y marcar las implias 
esferas en que la una y la otra ban de desenvolversel 
iQu6 bello es el conato de perfeccionar & la sociedad haata 
donde esta perfeccion es posiblel Pero es el case que tanta 
belleza te6rica^ pocas veces, en verdad Uega & ser una 
belleza pr&ctica, y que succde en esto lo que sucede & un 
imperito fundidor que, aunque pone en el crisol metales 
acaso preciosos, por la sola razon de no saber usar fun- 
dentes adecuados 4 la naturaleza de los mismos, viene & 
inutilizarlos, 6 cuando menos no halla al terminar sa 
fundicion, los resultados ventajosos que hallar debiera; 6 
sucede lo que al quimico investigador que, en su afan de 
arrancar secretes & la naturaleza, se lanza & arriesgados 
experimentos, de los que sale muchas yeces mutilado si 
es que no pierde la vida. {Tan cierto es que en todas las 
oosas humanas, adem&s de la bondad intrinseca de un 
ideal cualquiera, hay que tener muy en cuenta la ciencia 
y la prudencia en el obrar! |Tan cierto es que en las 
cosas politicas especialmente se necesita un saber y una 
oportunidad que no son comunes, y de cuya falta provie* 
nen muchas veces los grandes fracasosl 

Esto, que pudi6ramos muy bien presentar como alu- 
sion al ideal de la pretendida federacion moderna de Es-> 
paSa, y 4 otros ideales politicos y fllos6ficos de todos co- 
nocidos, no puede aludir de la misma manera 4 los perio- 
dos normales de nueetro pais, puesto que, dada tal situa— 
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cion, Be v6 que los inconvenientes de una libertad y de 
una igualdad mal entendidas ostensiblemente decrecen; 
oonsistiendo esto en que ent6nces son algo las leyes re-- 
gnladoras de esamisma libertad y de esa misma igualdad^ 
mientras que en otros casos esas leyes son meramente 
una letra muerta. Si en lugar de ser esas leyes sdlo algo^ 
Aiesen siempre el todo^ entdnces la diflcultad se habria 
vencidoy y 4 la yez que el hombre bueno social, tendria- 
moB el hombre bueno espiritual, puesto que tambien las 
leyes reguladoras del espiritu, y m&s claramente el evan- 
gelio de los cristianos, mencionan y enaltecen esa liber- 
tad y esa igualdad; y puesto que estas dos cosas, cuando 
bien se entienden y analizan, vienen al cabo k resolverse 
en los dos elementos salvadores de la caridad y del 
amor. 

Al hablar de esta libertad, de esta igualdad y de los 
otros derechos que en el presente tratado se versan, es 
muy comun decir: que todo se hace par el pueblo j para 
el pueblo; y la ip9\B,hrh pueblo es en esta oeasion como en 
otras mil el tema forzado de la politica. Y bien, ^se en- 
tiende como se debe lo que es el pueblo? Par^cenos, ge- 
neralmente hablando, que no se entiende; y la irregula* 
ridad que esto envuelve apareeerA notoria, cuando se 
piense que esta ignorancia es en suma la ignorancia de 
nuestra propia personalidad. La definicion, pues, del 
pueblo quedar4 dada, oyendo una vez m&s al s4bio legis- 
lador de las Partidas. «AlffUH0s creen, dice el rey D. Al- 
fonso X en la ley 1, titulo lOi Partida 2.% gue el pueblo 
es la gente menuda, asi como los menestrales 6 labradores^ 
y esto no es asi. Pueblo es el ayuntamiento de todos los 
omesy cowunalmente de los mayoreSj i de los mediams 4 
de los menores . » Entendido de este modo el pueblo, es 
decir, haciendo esta palabra equivalente 4 la de na- 
cion, y entrando en su significado las clases todas de la 
sociedad, podremos ya entendernos con los que digan 
que el pueblo quiere tal cosa, que el pueblo est& desaten- 
dido, etc., etc.; como podremos entendernos cuando se 
hable de la soberania de ese mismo pueblo; porque al fin 
\oB mayores y \09 medianos podr&n decir & los memres. 
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que son los que mis afan muestran por llamarse pueblo, 
que ellos uo son m&s que una parte de ese pueblo. Por lo 
dem&0, y viviendo en un pais coDStitucionalmente regido, 
€» una verdad que todo se hace 6 debe al menos hacerse 
por el pueblo y para el pueblo. Este, segun es sabido, no 
obra directamente por si, como no sea para elegir sns 
representantes; pero al cabo estos Uevan su voz; y en 
cuanto & que todo se haga para el pueblo, esa es hoy y 
ba sido siempre la grande aspiracion de los espaSoles, 
que deagraeiadamente vea, no pocas veees, hacer b61o 
para una parte del pueblo, para los de la banderia 6 para 
los abijados. 

Pero viniendo despues de esto al anunciado tema de 
la libertad y de la igualdad, y examinaado cada una de 
estas cosas por separado, empezaremos por decir que bajo 
la palabra gen^rica libertad se comprenden todas las es- 
pecies contenidas en las Constituciones, y taxativamente 
auundadas cuando se prohibe la detencion 6 prision de 
un espanol, k no oaediar ciertas formas, cuando se habla 
de la inviolabilidad del domicilio, de la facnltad de emitir 
las ideas, del derecho de asociacion y otros. Siendo los 
zn&s principales estos que nominaUnente acabamos de 
indicar, vamos k recorrerlos con la brevedad posible, pre- 
sentando al hacerlo los car&<steres de la libertad que eu 
cada uno va envuelta, y las conveniencias h ineonve- 
niencias que de su uso bueno y mala provienen; para ye- 
nir lu^go k bablar de la igualdad. 

En cuanto k la libertad individual, enaltecida y ga* 
rantizada en nuestras modernas Constituciones, hay que 
reconocer en primer t^rmino, que el hombre, por la dig- 
nidad que recibe de la creacion, tiene derecho k la liber- 
tad en cuanto la de un individuo sea compatible con la 
de los dem&s, k que se respeten bus opiniones en cuanto 
eon la emision de ellas no daSe k log otros, y k que no se le 
envilezca ni aiin con el castigo que siendo criminal haya 
de impon^rsele; siendo esto, con algunas cosas mis, lo 
que constituye los derechos preewistentes h ilegUlables 
de que tanto hoy se habla. Pero esa dignidad no le d& 
derecho k pasar desde su esfera individual k las esferas 
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pt^blicaa, en el seDtido de hacer freate & la autoridad, de 
coDStitairse juez del legislador 5 de la ley misma^ 6 de 
incurrir en esa otra multitud de desmanes que con la 
propia invocadon de la dignidad Aumana son boy tan 
frecuentes. 

Per k> dem&s, bay que reconocer igualmeute que todo 
lo que boy se dice de la libertad en este sentido de enco- 
znio, lo plante6, ya hace m&s de seis siglos, el tantas ve* 
ees citado Alfonso X, cuando ea la ley 8, titulo 22, Par- 
tida 4.% dijo: fue la libertad es una de las mi$ honrudas 
cosas e mds earas de este mundo, asi como la servidumbre 
es la mds vil 4 la mis despreciada: ^Qu^ era en efecto el 
Biervoy el bombre-cosa de lo8 romanos y de otras nacio* 
lies de la antigiiedad? ^Qui 'baa sido basta fecba muy 
reciente los esciavos de nuestras Antillas? Notorio es 
que ban sido existenciaa degradadas basta un punto que 
no se concebirla, si la bistoria no estuviese tan conforme 
como esti en sub referencias. Pero let emancipacion del 
esclavo es ya un becbo, y aunque no ba Ilegado todavia 
su complemento, las razones de ello son transitorias, y 
bien pyonto podremos enorguUecernos de que en este 
punto marcbamos al nivel de las naciones m&s civili- 
zadas (1). 

Las Constituciones, yiniendo del g^nero i la especie, 
6 sea de la teoria general de la libertad individual &ias 
aplicaciones pr&cticas en los casos concretos de baber de 
detener 6 prender & una persona por un delito, determi* 
nan las forxnalidades que en ellos se ban de guardar, y 
todasy como se v6, tienden & recordar esa dignidad del 
hombre que por ser innata no puede faltar nunca, y 
tiene que ser reconooida» segun dejamos indicado, basta 
en el cadalso. Bien est& que la ley recbace en este punto 
mis que en otros la arbitrariedad de un juez 6 de otra 
autoridad cualquiera; b$en est& que no se envilezca al 



(1) La emancipacirth exlsle ya eh Puerlo-Rico, y si no exisle 
delpropio modo en laUIa de Cuba, es por la^^uerraque alii se 
vkae aosleaieudo. 
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hombre con cierto ginero de ataduras 6 prisionefl que se 
coDOciED no hace attn mucho; pero bien e»ti, i^ualmeate, 
que no ee exag^reo las coaBtderacioneB haata el punto de 
facilitar por ellas la faga de los crimlDales, y la codbI- 
guiente impuaidad de los delitos, que ea siempre nn gran 
mal. Eltactoque eatascosaarequiereo no est& al alcance 
de todos, y los repetidos procesamientos de alcaldes de 
puebloB cortos en particular, unaa vecee por exceao de 
rigor, y otras por demasiada laxitud, origen de repetldaa 
fugas, dado el estado de inseguridad de la mayor parte 
de nueatras c&rceles, exige bien que noaotros hagamos 
eataa Uamadas, y que aconsejemos que, ain olvidar la 
CoQBtitucion protectora de la digaidad humana, ae ten- 
gaa presentes aaimiamo en loa caaoa respectivoa loa dic- 
timenea del bueu eentido, para venir al reaultado de»tf 
ewilecer, pero al miamo tiempo de aieg»rar. 

La inviolabilidad del domicilio ea otro de loa grandea 
derechos que en este tratado se conaignan, y ea cierta- 
raente muy racional el que se tenga como un aegrado d. 
lugar en que ae ejercita, aunque en pequeSa escala, el 
sacerdocio de la educacion moral y social, yen quelafa- 
milia aparece como un pequeHo eatado, y el jefe de ella 
como un pequefio aoberapo. Penetrar en el domicilio del 
ciudadano agresivamante, it sin salvar laa fbrmaa en Ru 
caso eatablecidas, ea hacerae reo de un allanamtenta; y si 
las detenciones y prisionea requieren circunapeccion, no 
la requieren m^noa laa entradas oScialea <S no oSciales, 
pero especialmente intencionadas, en el ajeno domicilio. 

Bespecto k la libertad de eacribir, & la libertad de im- 
ftrtnta, frase sonora y de an aentido en todaa formss 
encomiado , bay que empezar reconociendo que hoy, 
que en virtud de eaa misma libertad y de las omnlmo- 
das libertadea de otros gineros, la emision del penaa- 
miento humano apenas reconoce Umites, hoy que de todo 
Bfl habia, de todo ae duda y aobre todo se disputa, boy en 
lin que la flloaofla y la religion ban venido k aer elemen- 
tos alines, si no componentes neceaarios de la politica pal- 
pitonle. y que por otra parte parece que no ae puede aer 
espaflol sin ser politico, tie comprende bien eaa eomtayti 
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docta que en nuestra sociedad cunde, y ese prurito de 
traer & cuento con motivo de la politica, lo filos6fico, lo 
religioso, lo moral, lo que & la familia y & la sociedad, aun 
en esferas siempre vedadas ataSe, y otras cosas m6s que 
ve y oye todo el que quiere ver y oir. 

C&usale en yerdad grima al hombre pensador tan li- 
yiana 6 inconveniente ciencia; pero no pudiendo el hom- 
bre pensador desvanecer esti^ atm6sfera, producto necesa- 
rio de las notables transiciones verificadas en EspaSa en 
estos liltimos aSos, dem&s est& el declamar y el hacer com- 
paraciones entre lo pasado y lo actual; y lo que no esti 
dem&s es educar 6 instruir & los que hoy sean capaces, 
que no lo son todos, de ser educados 6 instruidos. A ellos, 
pues, y no & los recalcitrantes se dirigen las reflexiones 
que sobre este interesantisimo punto vamos & hacer, refi- 
ri^ndonos siempre 4 los cases pr&cticos de m&s impor- 
tancia. 

Es, en efecto, la libertad de imprenta una joya inesti- 
mable, s61o que k fuerza de serlo tanto ofrece el inconve- 
niente de que no todos puedan debidamente adquirirla: 
es un alimento verdaderamente nutritive, s61o que trope- 
zamos con el inconveniente de que los alimentos de mu- 
cha nutricion, aunque buenos en su esencia, no se adap- 
tan i todos fos estdmagos. Dadme en los espauoles la de- 
bida preparacion: dadme en ellos ante todo la correspon- 
diente educacion moral y social, y cuando eso haya, los 
temores que con solas estas frases se anuncian no tendr&n 
ya razon de ser. Invocamos bn este punto de una manera 
muy particular la calma y la imparcialidad: las declama- 
ciones tan frecuentes en esta materia, podr&n hacer ruido, 
pero no pasar&n de ahi. 

No hay por qu6 temer, esta es al m6nos nuestra opi- 
nion, el que hombres de verdadera ciencia, de edad ma- 
dura, y bien experimentados ya en las cosas del mundo^ 
se contagien con la lectura de aberraciones de cualquiera 
g6nero; y &ntes por el contrario, cuanto mayores sean es- 
tas, tanto mayor ha de ser el arraigo en su alma de las 
sanas doctrinas. Pero hay que temer mucho, muchisimo, 
el poner en manos de gentes ineducadas 6 inexpertas, aun- 
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que recorran ja el periodo de la ancianidad, ciertos impre- 
sos en los que, hoy m&fi que nunca, y por la razon misma 
de que hoy m&s que nunca ae puede imprimir^ circulan 
con extraordinaria profusion. El entrar & recorrer el vas- 
to campo de la libertad de imprenta, seria penetrar en un 
terreno que no es el nuestro, y engrolfttrnos en cuestiones 
de todo punto ajenas al prop63ito de este libro; m&s ya 
que esto no ba^amos, fljemos siquiera nuestra atencion 
en lo que pasa con la lectura del peri6dico y de la novela, 
toda vez que estas dos cobh9, sobre ser las m&a usuales, 
ofrecen materia sobrada al discurso. 

iNo veis con qu6fruicion el sencillo menestral aflliado A 
cierta politica, recorre el articulo de fondo en que se hace 
una opoBicion candente al Gobierno constituido? jNo oil 
esas glosafi del cafS de la ciudad 6 de la villa, y de la ta- 
berna de la aldea, en las que lo m^nos tachable consiste 
en los aires de suficiencia con que cada cual gobierna el 
mundo & su antojo, y lo m&s tachable consiste en ciertas 
frases absolatas y disolventes, hijas espiireas ciertamente 
de la libertad^ pero que & 61 le parecen hijas legitimas? 
iNo ois esos comentarioci que con el peri6dico k la vista 
hace el inexperto attesano 6 el rudo labriego, con ten- 
dencias mil veces k contrariar el principio de autori- 
dad? jNo percibis esa propension cada vez m6s demos- 
trada, 4 romper el lazo de union que las buenas creeni- 
cias establecen entre el superior y el inferior , entre 
el que debe mandar y el que debe obedecer, y mayor- 
mente entre el pobre y el rico? Pues todo esto, cuyo mis 
remoto origen es el orguUo de nnestro s6r, aquel orgullo 
que produjo la caida del primer hombre, y que al trav6,s 
de todos los tiempos y de todas las civilizaciones se deja 
ver en la mayor parte de las acciones humanas, tiene 
como causa inmediata la insistente predicacion de que el 
hombre es mis de lo que es, y de que vale mis de lo que 
vale. Piinsese en esto con toda seriedad; pi^nsese en que 
proporcion estin las predicaciones de ciertos peri6dicos 
respecto i los derechos del ciudadano y respecto i sua de - 
bere9\ pidnsese todaviala eficacia con que se habla de los 
unos y con que se habla de los otros, y se veri que la 
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ventaja en ambos conceptos se halla siempre de parte de 
l06 dereehos. De esta xnanera, y cuaiido ese iquiSn como 
m snbentendido an ciertas peroraciones tribunicias, se-*- 
cunda tan perfectamente la originaria soberbia del hom^ 
bre, no es de extrafiar que el menestral, el labriego y I09 
individuos de todas condicioneSy pero de vulgar inteligen- 
cia, se crezcan hasta el pnnto que hemos indicado. 

De la libertad de imprenta manifestada en la novela, 
pueden hablar todoB los que sean padres de femilia, y ten- 
gan hecho h&bito de dar entrada en sus casas & esta clase 
delectura. Pas6 el romanticismo de las exclamaciones 
(cimaldicion! |tirania! [execracion! jemancipacion univer- 
8al!» y otras de este g6nero; pero aunque el estilo haya 
cambiadOy lo pernicioso que en el romanticiflmo habia se 
encuentra en pi6. jQuS padre habri que, siendo observa-* 
dor y precavido como corresponde que lo sea* no haya vis- 
to en las palabras 6 en los escritos de sus hijos, lectores 
consuetudinarios de novelas, algo que le denuncie los re* 
sultados de alguna mala lectura? No faltari quien Uame 
tema forzado k esta manera de expresarnos: prurito y ru- 
tins de las personas de edad madura se dir& que es el ver 
peligro en las novelas: sin embargo, no es esto lo cier- 
to; se habla del peligro no por rutina 8in6 porque la ob« 
servacion & que hemos aludido enseQa que el peligro 
eziste realmente. Y existe, no ya tanto porque haya una 
inmoralidad positiva en el que escribe, 6in6 por la falta de 
competencia que tan comun es para escribir, y por los fe- 
briles arrebatos que produce el deseo inmoderado del aura 
popular, arrebatos que viene & ayudar la 4mplia libertad 
dequenosocupamos. No hay unnovelistaque no diga que 
se propone un^/ln moral, y eqiiitativaraente juzgando hay 
que creerlo asl; s61o que los medios no corresponden al fin , 
y al querer quitar el desabrimiento que la idea moral cau- 
saria si se present ase sin algunos admin iculos, no se sabe 
pensar eil otros, y seguimos hablando en t6rminos gene- 
rales, sin6 en los estrepitosos de un vituperable atnor, de 
un puffal 6 de un veneno, con lo cual, & la vez que se mata 
al h^roe de la novela, se mata tal vez tambien la morali-^ 
dad del que lee. No diremos nosotros que esos suicidios 
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tan generalizados de a\g\m tiejnpo & esta parte, esos hor- 
loreB que una vez 7 otra hob refieren los periMiooa, de 
privarae de la Tida ji^venes y aua niSos, proTengan preci- 
Bamente de lo que se baya leido en un mal libro; annque 
en ocasiooes motivo habr& para presumirlo j adn para 
aflnnerlo; pero do se qos ha de negar que una mala lec- 
tura pueda ser cuando m^aoii una concausa para lleg;ar & 
esoB borroree. 

Y en cuanto & la propag:anda de eate ^^nero de litera- 
tura ya lo Temos: novela en el folletin del peri6dico: no- 
vela echada por deb^o de la puerta, y lo cual, si la nove- 
la es daflosa, quiere decir que hasta por laa rendijas se 
introduce el veneno en las caaas: novela en laB iluatrscio^ 
nes, reviBtas 6 tratadoa de coetumbrea: novela en no po- 
coB libros de artea y ciescia^; y para que aada falte, no- 
vela haeta en los calendarios, en que hace poco a61o ee veia 
el juicio del aSo, el santoral de cada mea, las hsee del aol 
y de la luna, laa variacionea atmoafgricas y algun otro 
sgreg'ado por el eetilo . 

M&s bien, puee, que tanto enseSar & amar, que ea lo 
que printipalmente se hace en la genera^idad de laa nove- 
lae, convendria hacer esfuerzos para estimular k loB espa- 
Soles & aprender la hietoria y la geog-rafia cuando m^nos 
del pais; pues es realmente una mengua en nuestra na- 
cion el que Be ignoren, hasta por las clases distinguidae, 
eetas cosaa que en otras nacioneB saben aiin las peraonaa 
de la m&e humilde condicion. ^Decia los que teneis aficion 
& la novels, que la historia y la geografia son estudlos 
B^rioB, y que vosotroa vais buscando amenidad? Pues 
permitid que oa digamos que hay no poco que rectificar 
en vuestra apreciacion. For de pronto no se entiende qu6 
amenidad pueda haber en Isb escenas patibularias que 
con tanta frecuencia ae ven en las novelas; pero aiin dado 
que por aer estas lo que deben ser, la amenidtvl exiBta, 
es seguro que se hallaria ignalmente y aun con venta- 
jas €11 aqutiUoB dos estudioB que & tanto se prestan, y en 
particular un la historia tan Uena de cunoaos episo- 
dios, que son verdad, mientras los de la novela por lo 
comun son liccion. El caso est& en saber escoger libros ade- 
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cuados & la edad, al sexo y & la condicion de cada uno. 

Aludiendo & la libertad de imprenta, en general, es 
muy comun tanibien el decir, que los males que por ella 
puedan venir hallarin su correctivo en esa libertad mis- 
ma; pero nosotros no estamos conformes con tal aserto . 
No lo estamos, porque la experiencia enseua que son hoy 
pocos los desfacedores de entuertos, y que cuando se ve un 
escrito pernicioso, lo ordinario es lamentarse de que tal 
se escriba; pero sin que ocurra generalmente el tomar la 
pluma para contrarestarlo. Adem^s, no se debe suponer 
que el que ha leido un libro malo acuda inmediatamente 
i leer otro bueno; y aunque tal suposicion cupiese, siem- 
pre quedaria en pi6 la m&xima de que es mejor evitar que 
corregir. Esto, sin embargo, no quiere decir que nosotros 
apetezcamos que la prensa enmudezca 6 que se establez- 
can censuras prSvias para todo. El enmudecer, ade- 
m&s de imposible hoy, nos llevaria al contrasentido de 
decir, que si la sola posibilidad de que la prensa produz- 
ca daSos, hubiese de bastar para hacerla callar, habria 
del mismo modo que inutilizar todas las h^erramientas de 
artes y oficios con las que fuese posible herir 6 matar; 
llegando atin, esforzado el argumento, k mayores aberra- 
clones. La censura tal vez pudiera convenir en algun caso, 
y cu&ndo conviniese no seria un desprop6sito el quererla. 
Pero mejor siempre que la censura habria de ser crear 
costumbres puras, de la manera que un gobierno ilustra- 
do puede hacerlo; premiar con mano pr6diga las obras que 
adem&s de morales en el fondo tuviesen en la forma la 
oportunidad que tanto vale^ y establecer y hacer efectiva 
una rigurosa penalidad para los que de una manera 6 de 
otra fomentasen la inmoralidad. 

De cualquiera modo, y ya que los legisladores y los 
gobiernos, marchando con sus convicciones 6 con las 
exigencias de cada tiempo, consignen en las Constitucio* 
nes y en otras disposiciones legales que de ellas emanan, 
esa libertad omnimoda de imprenta que hay que respetar 
mientras sea ley, esto no quita que nosotros aconsejemos 
k los jefes de familia, que vean bien quS libros 6 foUetos 
circalan por sus casas; teniendo en cuenta que hoy m&s 

2 
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que nunca es este un deber ineludible de todo superior 
domSstico . Que no olviden tampoco los jefes de &milia 
quevparticularmente entre sirvientes de cierta esfera, ain 
hay c&ndidos que para dar por seguro tal 6 cual concep- 
to, alegan mu j formales lo de baberlo visto escrito con 
letras de molde; pues aunque es verdad que tal alegacion 
puede recaer lo mismo sobre un concepto inmoral que 
sobre uno moral, y que cuando recaiga sobre este tiltimo 
tal candidez 6er& provechosa, eso al cabo no evita el 
que acontezca una vez 6 mil lo contrario, esto es, el que 
esa sistem&tica alegacion recaiga sobre conceptos inmo* 
rales, capaces acaso de producir eterna perdicion, si las 
letras de molde los arraigan en el alma. Por eso, y para 
hacer frente k toda eventualidad, lo m&s seguro ser& que, 
sin prescindirde la inspeccion que aconsejamos k los jefes 
de familia de los libros 6 foUetos que hayan de circular 
en la casa, se ilustre k los c&ndidos aludidos, baciSndoles 
entender que las cosas son buenas 6 malas por lo intrin- 
seco de su esencia, y no porque estin escritas con letras 
de molde. 

En cuanto k la libertad de asociacion, que es como de- 
jamos manifdstado otro de los principales derechos con- 
signados en las Gonstituciones, debemos decir que este 
derechotiene su principio en la nataraleza; y sentado 
esto, desde luego queda sentado tambien que esa libertad 
tiene una gran razon de ser. Que el hombre es sociable y 
que sin la sociabilidad no se conciben ni las familias ni 
las naciones, son cosas meramente de recta razon, y que 
por lo tanto no necesitan ser demostradas; pero k la par 
que esta idea, aparece la de que la asociacion ha de ser 
para fines licitos, 6 como dice la Ck)nstitucion de 1869 » 
para fines de la vida humana que no sean contrarios k la 
moral piiblica, y esto no es ya tan claro para todos como 
lo anterior. Lo lieito y lo ilicito tienen en si ciertamente 
una esencia invariable, y aunque esta esencia no es des- 
conocida para nadie en notoriedades tales como la de 
que despues del trabajo es Ucito el reposo, y que es sienn- 
pre iUcito el adulterio, en todo lo dem&s que esta noto- 
riedad no tenga, caben apreciaciones muy diversas, y 
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mayormente hoy que la depravacion de las ideas ha lie- 
gado & su colmo. ^No se v& como at^n sobre el tuyo y el 
mio jam4s cuestionado, se suscitan actualmente proble- 
mas y algo m&s que problemas, pues hasta se Uega & afir- 
mar y defender por alguaa escuela iilos6fica que la pro- 
piedad es uq robo? ^No se ve que hasta el amor libre tiene 
su filosofia y sus campeones? Pues cuando k este punto 
ban llegado las cosas, lo Ucito y lo ilicito tiene en verdad 
algo que estudiar. La actual generacion ha visto m&s de 
una vez inauditos atropellos & asociaciones conocida- 
mente Ueitas, y eso al tiempo mismo que se invocaba con 
todo el fervor 6 entusiasmo que acostumbran & hacerlo los 
partidos politicos extremos, la m&s implia liber tad > Que 
no pasen por lo tanto desapercibidas estas enseSanzas, 
y que cada cu&l viva precavido para, en cases dados, no 
confiar demasiado en esa bella teorla de la libertad de 
asociacion, libertad acomodaticia para los partidbs, aun-* 
que absoluta y racional en la mente de la ley. 

En pos d^ la libertad suele venir la iffualdad, y eso es 
porque entre la una y la otra hay naturales afinidades. 
Las Constituciones y las dem&s disposiciones legales que 
de ellas emanan inmediatamente, establecen y garanti- 
san la igualdad en t^sis por decirlo asi; y despues de la 
t^sis, esto esy despues de declarar en t6rmino^ generates 
que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, vienen 
ya & cases especificos, y aplican estq concepto k la obten- 
cion, por ejemplo, de los destines piiblicos. 

iLa igualdad! ^Y qu6 es la igualdad? Apurado se ha 
da ver el que quiera hallar una definicion adecuada 4 
esta palabraen el sentido que aqui la usamos, una defi-* 
nicion que est6 en consonancia con las apreciaciones d^ 
todos los partidos que en la poUtica militan. El Dicciona- 
rio de la lengua dice que la igualdad es: la conformidad 
de una cosa con otra en naturaleza, calidad y condicion; 
pero esta definicion se ve bien que no satisface cuando de 
poUtica hablamos. Diremos por lo tanto, y piUesto que ne- 
cesario es decir algo que de algun modo satisfSsiga^ que la 
igualdad es: la identidad de condicion de todos los ciuda- 
danos, para el efecto de aplicarles idinticamente tambien 
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las leyes reguladoras de Los dertchos y debates absohtos, 
tales como el cumplimiento de los contratos y h imposi- 
don de la pena par los delUos; pero dejando siempre apar- 
te los naturales deseqnilibnos producidos par el mirito 6 
demMto de cadacmLdpor los accidentes de la fortuna , 
Acostumbrados los vociferadores de la libertad ea las ca- 
Ues y plazas & la lac6nica, rotunda y decisiva frase de 
todos somos iguales^ es casi seguro que no les ha de satis 
facer esta deflnicion, y que ademAs de tacharla de difusa 
ban de ver en la segunda parte de ella un ancho camp 
para las interpretaciones, y un medio 4 prop6sito par 
llegar en liltimo resultado al ominoso privilegio. Mas i 
esa deflnicion no agrada k la irreflexiva demagogia, pes 
ble es que, k pesar del defecto de la difusion que nosotrc 
reconocemos, pero que en el propdsito de dar la debid 
claridad no hemos podido evitar, agrade y satisfaga & \\ 
hombres razonadores , siquiera pertenezcan k partid 
avanzados de la politica. 

No cabe mayor error que el de querer universalizar 
palabra igualdad hasta el punto de borrar las jerarqui 
sociales, y desatender las materiales diferencias que coi 
sisten en ser uno bueno y otro malo, uno laborioso y o1 
desaplicado, uno perspicaz y otro rudo, 6 en tener u 
m6ritos y no tenerlos otro. Y seria curioso oir la cont^ 
tacion del vociferador callejero al preguntarle si, sier 
meritoria como 61 sin duda lo creeri, esa vociferacionc] 
en su idioma ha de significar patriotismo^ querria que 
le tratase k 61 mismo del propio modo que al egoista, pi 
asi, ya que no de peor manera, ha de llamar 61 tambier 
que se hallase recogido en su casa; si querria despues 
triunfo de una barricada en la que 61 hubiese estado 
rennemente, que no se le distinguiese en lo m&s ml 
mo del que durante el combate hubiese estado esconc 
y fuera de todo peligro. Si ese hombre contestase que 
en este caso queria esa ,absoluta igualdad, ese hon 
seria un h6roe 6 seria up insensato; y de todos modo 
aunque se sostuviese lo her6ico de combatir s61o pc 
idea, como hoy se dice, siempre resultaria la insens 
implicita de igualar condiciones de suyo tan diversaa 
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Para desvirtuar la eficacia de estos razonamientos, y 
venir en liltimo t6rmino al favorito tema de la ignaldad 
universal, hay otro tema repetido hoy en todos tonoa, 
principalmente por las clasea m^nos favorecidas de la so- 
ciedad, y ese tema es la dignidad humana. jY qu6 infe- 
rior, qu6 siibdito, qu6 subordinado no habla hoy, cada 
cual k 8u manera, de la humana dignidad? La primitiva 
soberbia del paraiso^ nunca extinguida pero si amorti- 
guada» tiende en efecto actualmente k recobrar su impe- 
rio, y el hombre de actualidad que tiene un superior, ya 
sabe el resorte que ha de tocar para entrar en competen- 
ciacon $1: invocari la dignidad humana] "p^ro ^xix que 
esta invocacion impida el que cuando tal inferior Uegue 
k ser superior de otro, prescinda de la doctrina de la dig- 
nidad, y proclame acaso de una manera sobradamente 
absoluta, el principio de autoridad, |Tal es la humana 
condicion! Mas ya que este tema de la dignidad del horn-- 
Ire est& hoy tan en boga, conveniente ser4 que digamos 
algo de 61. 

La dignidad de que se habla es una verdad cuando se 
entiende bien; pero deja de serlo cuando, segun de ordi- 
nario sucede, se tuerce su inteligencia. El hombre es 
realmente una dignidad considerado, como ya lo dejamos 
indicado, en el 6rden de la creacion: lo es, primero porque 
el hombre segun la comun frase, est& formado k im^en y 
semejanza de su Criador, y segundo porque envolviendo 
la palabra dignidad la idea de elevacion sobre otro, se ve- 
rifica en el 6rden dlcho que el hombre, como s6r racional 
6 inteligente, es en efecto superior k los irracionales, k 
las plantas, k las piedras, y k todo lo dem&s que ha salido 
de la increada inteligencia del Hacedor supremo. Por eso 
en las escuelas en que se explican las ciencias fisicas 6 
naturales en cuanto al hombre se reiieren, se le d& al 
mismo en lenguaje tecnico ese propio nombre de sir su^ 
perior, denominando k la vez tambien sdres inferiores k 
todos los demds. Pero el hombre no es una dignidad 
cuando se le considera, por ejemplo, en el 6rden de la fa- 
milia y subordinado al jefe de ella, 6 en el 6rden social 
sin servicios, sin m6ritos y sin otro tltulo alguno de los 
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que en la aociedad misma sirven para elevar racionalmen- 
te & uno8 sobre otros. Todo esti en entender bien el sig- 
uiflcado de la palabra dignidady que en el sentido en que 
vamos hablando no es sin6 «una calidad que por el acuer* 
do de la ley 6 por las apreciaciones de la recta razon, 
eleva al hombre hasta el punto de merecer el respeto de 
losd6m&s.» 

Un hombre se eleva en buenos tSrminos sobre otro 
hombre, 6 por el mirito 6 por la fortuna. Dentro del m6- 
rito se halla, y este es el gran titulo de elevacion, el ha« 
berse becho rico por el trabajo, en las muy variadas apli- 
caciones que esta palabra puede tener, 6 el haber logrado 
por el mismo titulos, honores 6 distinciones. Dentro de la 
fortuna est& el haber nacido rico 6 noble, 6 el haberle 
sobrevenido la riqueza, la nobleza, los titulos, los hono- 
res 6 las distinciones por un billete de la loteria, por lo 
que se llama una boda ventajosa, por la proteccion de un 
magnate, 6 por cualquiera otro accidente de esos que en 
la vida son tan comunes. Las elevaciones que tengan por 
origen, no el m^rito 6 la fortuna, sin6 la indignidad 6 el 
crimen, ser&n un hecho en el drden material, pero no ser&n 
uunca la elevacion de los buenos t^rminos, la racional 
elevacion de que aqui hablamos; y el hombre moral, aun- 
qub sea el m&s pobre y desvalido^ ha de ver siempre muy 
por debajp de si al rico fastuoso, que deba su fausto & 
las malas artes del juego 6 & otras expoliaciones. 

Por lo dem&s, nosotros no podemos dejar de insistir 
en las enunciativas que tenemos hechas: no hay que &m- 
peSarse en falsear la verdad matemAtica, y en querer con- 
vencer que dos y dos no son cuatro. La sociedad es y tie- 
ne que ser por precision un conjunto de desigualdades, 
siquiera ellas recaigan sobre s6res todos igualmeute dig-- 
noSf atendida s61o la dignidad de la creacion: todos adso-- 
lutamenie iguales^ atendido su nacer y atendido su mo- 
rlr. Fuera de estas acepciones, la dignidad y la igualdad 
son un sueSo, delicioso ciertamente, pero al fin sueQo; y 
aunque pese k los uto^istas reformadores, hay que decir 
como verdad inconcusa, que mientras el mundo sea mun- 
do habr& la nomenclatura de clase alta, clase media y 
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clase baja\ habr& como ha babido siempre y hay ahora 
mifiznOy atin en las repfiiblicas m&s avanzadas, loa mayo- 
res, los medianos j los menores del B&bio legislador de las 
Siete Partidas. Hechos son estos providenciales; y en 
vano se afanar&n la demagogia y ciertas escuelas filos6- 
ficas para enmendar la plana & la Providencia. 

Hay ademis en este punto una coaa muy singular, y 
es que el demagogo y el fll6sofo que asi declaman, dicen 
todavia con sus obras lo contrario de lo que dicen con sus 
palabras. ^Habeis visto algun demagogo 6 algun fll6sofo 
que de un modo 6 de otro no tengan un inferior? El de-* 
magogo 6 el fil6sofo tendr&n una mujer 6 unos hijos, 6 
por lo m^nos un sirviente de esta 6 de la otra especie, 
dado^que el hombre no puede hacerlo todo por si mismo; 
y siempre que esto tengan, necesariamente ha de apare-* 
eer la superioridad de ellos y la in/erioridad de los otros, 
porque ellos ban de mandar y los otros ban de obedecer; 
y cuando esta idea de superior y de inferior haya apare- 
cido, es claro que la igualdad habr& dejado ya de existir. 
Tal es el precise corolario de estas cosas; y nosotros nos 
bariamos innecesariamente pesados, si nos detuvi^semos 
k convencer que es justo y de justicia eterna, que sea sol- 
dado el que meramente dispara un fusil al frente del 
enemigo, y que sea general el que forma y lleva k cabo 
planes de campaSa; como justo es que el trabegador viva 
desahogado y el holgazan est6 sumido en la miseria. 

Estas desigualdades por otra parte son hasta constitu- 
eionales^ pues no otra cosasignifica laya anuaciada idea 
de que: los espafloles hayan de ser llamados d los empleos 
y carffos ptiblicos segun su nUrito y capacidad. jPara qu6 
esto, si la igualdad ha de ser absolata? ^Para qu6 distin** 
guir entre meritorios y no meritorios, capacea y no capa- 
ces^ si al cabo todos ban de aparecer iguales? ^Por qu6 
conferir al nno un empleo 6 cargo publico que d6 honra 
y provecho y no hacer lo mismo con los demis? jPor qu6 
esa desigualdad de ser el uno ministro, el otro director, 
este jefe d oficial de negociado, aquel mero escribiente y 
el de m&s all& portero 6 barrendero? Para qu6 establecer- 
se por la ley misma los tratamientos^ que elevados & su- 
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perlativos tales como serenisimoy excelenUsiTno^ ilustri- 
simo y reverendisimo, producen una desigualdad super- 
lativatambien, cuando se entra & comparar el que tiene 
el tratamiento con el que no le tiene? 

Dig&moslo de una yez: la igualdad que las Constitu* 
clones mismas proclaman no gpira en estas esferas, y con- 
siste unicamente, como lo anuncia la definicion que de 
ella hemos dado, eu excluir el privilegio de la casta 6 el 
privilegio de la fuerza, que por siglos enteros ha domina- 
do, no s61o en nuestra nacion sino tambien en todas las 
dem&s. La igualdad constitucional es m&s bien una nega- 
cion que una afirmacion: la nobleza no exime hoy como 
eximia dntes del servicio de las armas; el potentado no 
est& ya en aptitud de oprimir al desvalido como en los 
tiempos feudales se hacia; y el que hoy se Uamaria vasa^ 
llo, si aquellos tiempos siguiesen, recibe de la ley fuerza 
bastante para contrarestar la fuerza del seSor; el rico 
como el pobre est&n sujetos k la accion de la justicia, que 
se verifica en ambos de una manera uniforme, tanto en el 
procedimiento como en la esencia del fallo final. Esta y 
no otra es la igualdad constitucional, y cuando asi es, 
bien se y6 lo desatentadas que andan las muchedumbres 
al invocar de la manera que lo hacen, y al repetir en to- 
dos tonos y segun las place la fayorita cantinela de todos 
somas iguales. 

Sin embargo, las muchedumbres tienen razon para 
clamar, nunca para insubordinarse, cuando ven que den- 
tro> por ejemplo, del tema anunciado de la dacion de los 
empleos y cargos piiblicos, se prescinde del m^rito y de 
la capacidad, y se atiende s61o al bautismo politico del 
pretendiente, & si es 6 no es de la banderia dominante, 6 
& otras cosas tal vez peores. Por eso, y para no producir 
los conflictos d que tales comparaciones podrian dar lu- 
gar, los gobiernos deben cuidar mucho de que la igual- 
dad bien entendida sea una verdad en la pr&ctica. 
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TITULO II. 

De la Religion. 
I. 

HISTORIA PE ESTA MATERIA . 

La historia de la religion cristianay que es la que prin- 
cipalmente se versa en este tratado, tlene su principio^ 
como desde luego se concibe, en su divino fundador Jesu- 
cristo de quien toma el nombre. Siendo altamente misti- 
CO todo lo que de esta religion se puede decir, y no pres- 
t&ndose la naturaleza de este libro & tal misticismo, nos 
pareoe que mejor que hablar aqui de la esencia de esa re- 
ligion misma, de su iglesia^ de sus dogmas, de sus per- 
secuciones, de sus m&rtires, de sus triunfos y de todas las 
dem&s vicisitudes por qu6 ha pasado, ha de convenir re- 
mitir al lector k los catecismos y d los libros que, con el 
nombre de historias sagradas 6 eclesi&sticas, se pueden 
f&cilmente examinar. T6canos, sin embargo, al hacer esta 
remision ser precavidos, y recomendar muy eflcazmente 
que se vea bien si esos catecism^«y esos libros son de los 
que tienen la aprobacion de la Iglesia cat61ica. Esto 
que hace algunos aQos no era necesario recomendarlo, me- 
diante la unidad religiosa que ent6nces existla, requiere 
efectivamente tal recomendacion, hoy que, con motivo de 
las innovaciones recientemente hechas respecto & la li- 
bertad 6 tolerancia en materia de religion, la secta pro- 
testante cuida mucho de hacer propaganda, extendien- 
do por todas partes, y muchas voces aiin ^in exigir pre- 
cio alguno, catecismos, historias sagradas y otros libros 
que adulteran grandemente la doctrina de Cristo y de su 
evangelio. 

Pero, si por no separarnos de las condiciones de este 
libro, prescindimos de tales detail es mlsticos, no por eso 
hemos de dejar de dar alguna idea de lo que es la religion 
y de lo que es la moral, tomando ambas palabras en el 



26 EXPLIOACIONBS 

sentido m&s gen^rico que pueden ser tomadas. Y nos pa- 
rece todavia que no ha de ser fuera de prop6sito el gene- 
ralizar tambien algo de lo que concierne al ideal religio- 
so que domind al mundo hasta la venida del Redentor, asi 
como de lo que concierne k las escuelas fyios6jB[cas que en* 
tran hoy por tanto en la politica y en la religion. De esta 
manera se podr& Uegar al resultado de comparar de algun 
modo lo pequeno de los sistemas a que hayamos de aludir, 
con lo grande de la institucion cristiana, y tendremos 
tambien la preparacion conveniente para venir lu6go, en 
nuestras reflexiones doctrinales y pricticas, k los detalles 
que exija el texto constitucional sobre la interesantisima 
materia de que ahora tratamos. 

La palabra religion, considerada 86I0 gramaticalmen- 
te, significa: «ligadura 6 union de una cosa con otra;;> y 
considerada en el sentido en que por lo comun se usa, 
significa: «la ligadura 6 union del hombre con Dios, en 
virtuddela cual aqu61 rinde &^ste culto 6 adoracion, 
ajustando adem&s sus acciones k lo esencialmente bueno, 
6 lo que es ignal d la moral cuya fuente li origen es Dios 
mismo.» De este simple anuncio se desprende la necesi- 
dad que tiene el hombre de conocer, no precisamente la 
esencia de Dios, porque este conocimiento, k fuerza de 
profundo y sublime se e^capa 6 esti. fuera de la limitada 
inteligencia humaua, sind sus atributos 6 cualidades de 
l^nico, de omnipotente, de eterno, de increado, de miseri- 
cordioso, etc., y en cuyo conocimiento se dejari ver to- 
davia la menguada comprension del hombre. Despr6ndese 
tambien de lo dicho la correlacion que necesar laments 
existe entre la religion y la moral, no concibi^ndose la 
una sin la otra, k no ser que pervertidas las ideas y la 
recta significacion de las palabras, como tantas veces 
acontece, se Uame religion al culto y adoracion que el 
gentilismo lleg6 k dar aiin k s6res ti objetos inmundos, y 
se Uame moral k lo bueno que nace s61o de la intuicion 6 
del instinto. Por eso, y porque no es ahora la ocasion de 
entrar en mayores explicaciones sobre este punto, nos re- 
duciremos k decir que el culto 6 la adoracion k Dios, signo 
primero de la creencia en El, tanto en la religion natural 
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cbmo en las religiones positivaSi data desde que hubo 
criaturas capaces de adorar, es deeir, desde la creacion 
misma. En efecto, Adan y Eva faeron ya religiosos cuan- 
do, asi intes de pecar como despues de haber pecado y de 
haberse arrepentido de ello, tributaron culto y adoracion 
al que reconocieron como su Criador. ' 

La Historia sagrada nos enseSa las abominaciones en 
que, consiguiente & la caida de aquellos dos primeros 
B&ves, fu6 sucesivamente incurriendo su descendencia, 
hasta el punto de hacerse necesaria la casi extincion del 
g6nero humano por medio del diluvio . La misma His- 
toria sagrada y tambien la profana nos refieren las aber- 
raciones de la idolatria posteriores & aquel gran cataclis* 
mo, aberraciones que Uegaron al extremo de crear el 
hombre dioses protectores de todo lo bueno y de todo lo 
malo, 6 acomodados sin6 d todas las situaciones de la vida 
y atin de la muerte* Asi, en efecto, es como tenemos en la 
mitologia, 6 sea en la ciencia que trata de estas falsas 
divinidades, en primer t^rmino, y como el m&s grande de 
los dioses y presideute de todos ellos, h Ji^piter, habita- 
dor del cielo 6 del olimpo; tenemos despues h Neptuno 
presidiendo el mar, & Cibeles presidiendo la tierra, y & 
Pluton presidiendo el iniierno; sin perjuicio de haber 
dentro de estos circulos, 6 bajo de estas presidencias res- 
pectivas, segun pudiera decirse en el language actual, 
dioses tales como los Tritones maritimos; Baco^ dios de la 
embriaguez (de donde viene el Uamarse bacanales ii 
orgias & los excesos de cierto g^nero, en que entra por 
mucho el abuso de las bebidas); V^nus y Cupido, dioses 
de los amores, tomada esta palabra casi siempre como 
equivalente de placer voluptuoso 6 de sensualidad repro- 
bada, y Proserpina, mujer 6 compaHera de Pluton- Ten- 
dremos ai^n hombres divinizados por sus hechos her6ico8^ 
hall&ndose en este caso Eneas principe de Troya, y R6- 
mulo fundador de Roma; y tendremos divinizadas igual- 
mente en forma alegdrica, virtudes tales como la justicia, 
la paz y la prudencia, y vicios tales como la envidia, la 
pereza y la soberbia; y aiin lo abstracto como el talento 
portico lo veremoB divinizado en Apolo y las Musas, ha- 
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bitadores del monte Parnaso . Y no ha de parar todavia 
aqui la referenda de las aberraciones humanas alusivasi 
la divinidad, pues las mismas historias sagrada y profana 
nos presentan k los hombres adorando & las piedras, & los 
&rboles, y aiin como dejamos ya anunciado^ & los animales 
m&s inmundos. 

En consonancia con esto hemos de ver sacerdotes y 
sacerdotisas haciendo las veces de profetas, y tomando de 
las diyersas maneras 6 formas de hacer sas adivinaciones, 
los nombres de ordculos, auffures, arAspices y sibilas. 
Y sucesivamente, y en son de progreso de la bumanidadi 
hemos de ver, particularmente en Grecia, escuelas filo* 
soflcas como las de Pit&goras, Jenefonte, Sbcrates, Platon 
y Arist6teles, en las cuales se habla de la divinidad, de 
la moral, de las funciones del alma y de los sentidos, y de 
los premios y castigos de la vida futura; alternando en 
esto ideas que podemos Uamar anuncios sombrios de las 
verdades reales y concretas que m&s tarde habian de 
venir, con aberraciones y extravios que hacen hoy com- 
prender lo pocq que valen en la ciencia de lo divino aiin 
las inteligencias mds privilegiadas, cuando carecen de la 
luz del evangelic, 6 sea de la doctrina que trajo almundo 
el Redentor de los hombres, nacido con posterioridad & 
€Sos fildsofos . 

Andando los siglos veremos todavia en nuevas es- 
cuelas 6 sectas, dislates nuevos tambien acerca de la re- 
ligio% y de la moral\ y para complemento del triste cua- 
dro que vamos trazando, hemos de ver aiin en estos ul- 
timos tiempos que se Uaman de grande iluminacion en 
las inteligencias, esos mismos desvarios en escala siem- 
pre creciente. H6 aqui en efecto k grandes rasgos una 
buena parte del ideal religioso que ha dominado al mun- 
dodesdelacreacion. Lu6go, al reflexionar doctrinal y 
pr4cticamente como lo hacemos en todas las materias, 
veremos, segun lo dejamos ya anunciado, detalles ade- 
cuados k la religion cat61ica declarada por la Constitu- 
cion liltima, y m&s 6 m6nos explicitamente tambien por 
todas las anteriores, como la religion del Estado . 
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II. 



Disposiciones constltucionales aobre esta materia. 

La Constitucion de 1808 dice; que la relig-ion cat61ica, 
apost6Iica romana seria la religion del Key y de la Na- 
cion, y no se permitiria ninguna otra. {Ariiculo 1.) 

La Constitucion de 1812 dice: que la religion de la 
Nacion espaSola es y seria perp6tuamente la cat61ica, 
apost61ica romana i^nica verdadera: que la Nacion la 
protegia por leyes sibias y justas, y probibia el ejercicio 
de cualquiera otra. [ArHculo 12.) 

El Estatuto Beal no se ocupa de esta materia. 

La Constitucion de 1837 dice: que la Nacion se obliga 
k mantener el culto y los ministros de la religion cat61ica 
que profesan los espaSoles. [Articulo 11.) 

La Constitucion de 1845 dice lo mismo que la ante- 
rior; pero aHadiendo que ningun espaiiol ni extranjero 
podria ser perseguido por sus opiniones 6 creencias reli- 
giosas, mientras no las manifestase por actos pi^blicos 
contrarios k la religion. [ArHculo 11.) 

La Constitucion de 1869 dice: que la Nacion se obliga 
& mantener el culto y los ministros de la religion catSli- 
ca, y que el ejercicio piiblico 6 privado de cualquiera otro 
culto quedaba garantido k todos,* sin m&s limitaciones 
que las reglas universales de la moral y del derecho. 
{ArHculo 21.) 

' La Constitucion de 1876 dice: que la religion catdlica^ 
apost61ica romana es la del Estado, y que la Nacion se 
obliga k mantener el culto y sus ministros: que nadie ser& 
molestado por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio 
de su respectivo culto, salvo el respeto debido k la mo- 
ral cristiana; pero que no se permitir&n sin embargo otras 
ceremonias ni manifestaciones p&blicas que las de la 
religion del Estado. 
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III. 



Reflexlottas dootrlnalea y pr4otloa4 sobra esta matarla. 

RecoDociendo nuestros antigaos legialadores la in- 
fluencla que la religion ejerce en los actos humanos, 6 
sea en la marcha general de la sociedad, colocaron de 
ordinario el tratado de ella en primer t^rmino en los c6- 
digos. Una vez y otra y eiempre ensalzaron la creencia 
cat61ica nuestras antiguas leyes, y si bien al mirar al- 
gunas de estas con el prisma actual, resalta en ellas la 
intolerancia^ eldesconocimientode la ciencia econ6mica, 
y lo dem&s que ocurre decir cuando se trata por ejemplo 
de los autos de U de la Inquiaicion, y de la expulsion de 
EspaQa de los moros y judios, se deja ver al cabo por en- 
cima de todo, y al trav6a de reconocidas aberraciones, 
una idea altamente social y bien intencionada. 

De todos modes la antigiiedad tendri siempre ante la 
historia y ante la sana critica un argumento en su favor 
que no podri invocar para si la generacion presente. Si 
es cierto, como lo es, que las sociedades nacen, crecen y 
se desar rollan & la manera que los individuos, no hay 
mucho que extrailar que en la infancia de nuestra socie^ 
dad existiesen las inconveniencias que existen en la ni« 
Sez, 6 cuando la razon«no est& aiin formada: esto dir&n 
en su disculpa y desde el fondo de sus tumbas, los godos 
por ejemplo, asesinos de sus reyes. 

La generacion actual por el contrario tiene delante 
de si una historia nacional de cerca de quince siglos, en 
la que se ha podido aprender mucho; y si Felipe II con 
tres siglos m6nos halla en ciertos circulos dificil disculpa 
por su decidida proteccion & la Inquisicion, m&s dificil* 
mente la han de hallar a^n ciertas escuelas fiios6fico- 
politicas, que en los tiempos modernos invocando siste- 
m&ticamente cuantas libertades puede el hombre ima« 
ginar, y enalteciendo sobre todaa la libertad religiosa, 
absoluta y omnimoda, han colocado k EspaQa en eaa 
pendiente de irreligiosidad que parece conducir &un 
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cataclismo. Lo que Re dice de que los tiempos mudan las 
costumbres, es cierto aludiendo & los uses sociales 6 de la 
Tida externa, si asi podemos decirlo, pero no lo es alu- 
diendo & la bondad 6 malicia intrinseca de los actos hu- 
manos. 

Aparte todavia de este punto, que aunque metafisico 
lo percibiri. £&cilmente el que quiera percibirlo, & noso- 
tros nos parece.que sin embargo de haber trascurrido 
siglos, est&n hiin muy vivos losrecuerdos de Govadouga» 
del Salado y de las Navas de Tolosa, para pretender sus- 
tituir el estandarte de la religion cat6Iica que en aquellos 
puntos se enarbold, con el estandarte de un patriotismo 
vulgar, que asi Uamamos nosotros al que no tiene por 
base las buenas creencias. 

Pero iseri cierto que la religion infiuya en los actos 
sociales tan directamente como dejamos anunciado? ^Y 
ser& acaso esta infiuencia la que d6 motivo i que las Cons* 
tituciones politicas que son al cabo unas leyes regulado- 
ras de actos que tienen lugar en esferas puramente hu- 
manas^ reguladoras de los derecUos y de los deberes de 
los ciudadanos y de los encargados del poder, invoquen 
sin embargo & la religion que remonta su vuelo & esferas 
divinas, y tiene en ella su principal asiento? Cierta es 
realmente esa infiuencia, y cierto tambien que & ella se 
debe la adopcion que las Constituciones hacen de la reli* 
gion. Nosotros habremos de convencerlo; pero &ntes de 
entrar de lleno en este punto, necesario seri que, sepa- 
rindonos de esa mania que tienen muchos de hablar de 
cosas que no conocen, nos fijemos bien eu la definicion 
que y a tenemos dada de la religion y de la moral, y nos 
detengamos4 reflexionar, hasta llegar & convencernos 
plenamente de que es cierto que el conocimiento de la . 
existencia de Dios y de la existencia tambien de la ley 
moral, es por decirlo asi instintivo en el hombre, y se deja 
sentir no s61o en el civilizado 6 que vive en sociedad, si- 
no igualmente en el que vaga por los bosques. 

El salvaje, en efecto, que no por serlo pierde el nombre 
7 la dignidad de ser racional, al ver salir y ponerse el 
sol, al observar las otras maravillas de la creacion, y muy 
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principalmente al sentirse impresionado por el relimpa- 
go, por el trueno, por el rayo, por los volcanes, por las 
inundaciones y por otros aterradores fendmenos para cu- 
ya percepcion bast an los sentidos corporales, tiene por 
precision que hacer este raciocinio: To y los demds de mi 
esjoecie no sabemos hacer eso, Imgo el que lo hace tiene 
que ser por precision de especie distinta y muy superior i 
nosolros. Hecho este razonamiento, el culto, la adoracion 
6 UAmese el rendimiento & ese mismo Ser Supremo, viene 
en seguida, porque el hombre instintivamente se rinde, 
(aparte de otros motivos de rendimiento) ante una fuerza 
de conocido superior d la suya. El indivlduo ya civilizado, 
en virtud de esta misma civilizacion , 6 sea en virtud de 
la ilustracion que adquiere en el trato humano regulado, 
amplia su conocimiento deDiosgradualmente, ysegun 
que este conocimiento crece, asi crece tambien y se hace 
m&s oportuno el culto 6 la adoracion de ese Supremo Ser . 
El salvaje se postra en tierra & la salida del sol 6 de la 
luna: este es su culto: el hombre civilizado se postra ante 
los altares 6 se eleva en espiritu hasta ese mismo Ser: este 
es su culto tambien. Demanera qne la diferencia en tal 
comparacion consiste 861o en el accidente de conocer mis 
6 mSnos^ 6 conocer m&s pronto 6 m&s tarde al Criador. 
El conocimiento de Dios que depende s61o de la razon 
humana, con el culto y la moral proveniente de la misma, 
es lo que se llama religion natural. Cuando las iglesias 6 
las colectividades autorizadas, partiendo del sentido ya 
genuine 6 ya interpretado de cada cosa, hacen en cate* 
cismos 6 en otros libros de uso comun especiflcaciones 
relativas & Dios y & su culto, viniendo & sentar doctrinae 
y preceptos obedecibles por los individuos de las comu- 
niones respectivas, ent6nces las religiones que en ello 
van envueltas, por contraposicion al concepto de religion 
natural, llevan el nombre de reliffiones positivas. Lo que 
escriben no las iglesias 6 colectividades autorizadas, sin6 
los escritores particulares sobre estos mismos puntos de 
Dios y de su culto, 6 sobre lo que est6 intimamente co- 
nexionado con ello, no Ueva el nombre de religion, y si el 
de escuela 6 secta filos&fica. 
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Bespecto & la moralidad de las accioneSi 6 sea al cono- 
cimiento de su bondad 6 jnalicia^ el hombre por sti razon 
natural tambien, y sin que nadie se lo enseHe, sabe 
decirse & si propio: lo que yo no quierapara mi no debo 
quererlo para otro: mis padres dehen ser honrados por mij 
y yo A mi vez en mis primeros a^os debo ser alimentado 
por mis padres , Mas si esto sucede con relacion d los 
principios que podemos Uamar cardlnales y de verdad 
eterna & invariable, no sucede lo mismo con otros que 
est&n sujetos & circunstancias de personas, de tiempos 
6 de Ingares, de donde nacen las frases de bondad absolu^ 
ta y de bondad relativa que se disting^uen en algunos ac- 
tos humanos. Esto, metafisico de suyo, no puede ser tra- 
tado aqui, y m6no3 con la extension que seria necesaria 
para dar solucion k todas las dudas que pudieran susci* 
tarse, y por eso tenemos que decir que cuando esas du- 
das ocurran se oig'a & personas competentes, 6 se lea en 
buenos libros lo que el hombre debe h Dios, lo que se de- 
be k si mismo y lo que debe k sus semejantes, dado quo & 
esto realmenteva siempre k parar toda cuestion moral. 
Asi sentado, y puesto que es evidente que el hombre 
es religiose y moral hasta por instinto, se nos presen- 
taahoraelgran problemade: (fc6mo es que individuos 
no &6lo civilizados sin6 de relevante saber, prescinden 
aiin del culto que suele dar el salvaje, y se conforman 
con aparecer k la vista de las gentes como inferiores k el, 
enlo que toca al conoeimiento de Dios.»Presenta esto en 
efecto A primera vista un gran contrasentido, porque ape- 
nasse concibe c6mose puede tener una inteligencia pro- 
bada en los humanos saberes y no conocer k Dios; mas 
esta irregularidad se explica diciendo que el desconoci- 
miento absoluto de este Ser, salvas rarlsimas y lamenta- 
bles excepciones, no existe, y que lo que hay es que el 
hombre reconcentrado, por decirlo asi, en las humanas 
ciencias, 6 arrastrado por desordenados apetitos, no tiene 
tiempo 6 no ticne voluntad de responder debidamente k 
efla voz intima que Uamamos conciencia^ y cuya voz le 
dice sin cesar: hay Dios y i Dios se debe culto, Es decir 
que el indiferentismo, aunque se prolongue, no nace 

8 
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nunca de la conciencia del hombre, y antes al contrario, 
hay que asentar que existe siempre en oposicion con la 
coBcieocia del hombre. Pens^moslo asi en gracia siquie- 
ra de la pobre humanidad. 

M^s ya que nos ocupamos del indiferentismo, cAncer 
social de los tiempos actuales, bueno sera todavia dar 
aquilavoz de alerta contra una frase que est& muy en 
boga, y que suele parar & las gentes poco conocedoras 
de lo que es la verdadera religion y la verdadera moral. 
Al increpar k un hombre a quien se v6 tibio en las creen- 
cias 6 separado de las prActicas religiosas, (iyesele de- 
cir estas 6 semejantes palabras: Vo soy religiosa y soy 
moral puesto que no hago daflo a nadie y deseo el Hen de 
todoelmundo. Menguada religion y menguada moral 
seria ciertamente la que hubiese de consistir s61o en esto, 
y fAcilmente se concebird la verdad de nuestro aserto, 
cuando se sepa que esa apreciacion que hacen hoy de la 
moral no pocos cristianos cat61icos, la hacian igualmente 
los paganos fildsofos de Grecia k que hemos aludido, y 
los ciudadanos de la gentilica Roma; fil6sofos y ciuda- 
danos que presentabau la sintesis de su moral en las tres 
frases de: vivir honestamenle, no hacer dam a nadie, y 
dar a cada uno lo que es suyo; siendo todavia de notar que 
tales invocaciones no quitaban el que Ala vez hablasen, 
no de un solo Dios como lo hace el cristiano verdadero, 
sin6 de los dioses, 

Entendamos, pues, de una vez que la religion cat61i- 
ca, apost61ica romana proclamada en nuestras Constitu- 
clones como la religion del Estado, aunque no rechaza y 
antes acepta y hasta preceptiia el vivir honestamente, el 
no hacer dano 4 nadie, y el dar A cada uno lo que es su- 
yo, exije ademAs por ejeraplo el culto A Dios, la santifi- 
cacion de las fiestas, el perdon de las ofensas, el amor al 
mismo que injuria, el desprecio de las riquezas, la pureza 
hasta en los pensamientos, y otras cosas niAs que repu^- 
naron 6 no Uegaron A conocer los fil6sofosy los que se 
Uamaban hombres duenos 6 varones jtbstos entre los gea— 
tiles 6 paganos de la antiguedad, y A los cuales imitan 
ciertamente los cristianos A quienes hemos aludido. 
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Bien edti, y convieae insistir en ello, esa moral ins- 
tintivaque tiene basta el hombre m&s inculto, y ei hom- 
bre de todas la's religiones: biea e8t4 que el mabometano 
7 el judio como el cristiano, profesen estos principios 
oardiaales de la moral; pero no esti bien que se baga 
punto en ellos, y que no se vayan i, buscar las consecuen- 
cias m&s perfectas y acabadas de esa moral misma en lo 
quees fuente de toda moral; es decir, en el decilogfo de 
los cristianos, y en las saj^radas escrituras, entendidas 
como las entiende la Ig'lesia cat61ica. 

Para los que no pesteaezcan a esa Iglesia, esclaroque * 
este razonaraiento ha de ser valdio, asi como para los que 
no est6n acostiimbrados k pensar s6riamente sobre lo 
espiritual y eternOy estas mismas palabras ban de darles 
ocasion para una sarc&stica sonrisa; pero que ,piensen 
una vez siquiera con seriedad y con dnimo desapasio- 
nado sobre ese elerno que frecuentemente debiera absor- 
ber la inteligencia toda; y si esto por dicba suya Uegase 
iacontecer, seguros estamos que la sonrisa cesar&. Toda 
la dificultad consiste en obtener ese 86rio pensar y ese 
formal desapasionamiento. 

Dadas, pues, estas ligeras nociones de la religion y 
de la morali corresp6ndenos abora volver al pensamiento 
iniciado y no desenvuelto de: «c6mo es que girando la 
religion en las eaferas del espiritu, los legisladores de las 
bumanas sociedades, los que forman las Constituciones 
por las cuales se ban de regir los Estados, la traen sin 
embargo 4 ellas de la manera misma que traen la forma 
de gobierno, los derechos y las obligaciones de los pode- 
res p\Jiblicos, la institucion de la fuerz.a armada, y otras 
cosaspor el estilo.» Larazonesmuy sencilla: los legisla- 
dores 6 los gobernautes & cuyo cargo esti el bacer que la 
aociedad marcbe con regularidad, tienen mucho ade- 
lantado para este objeto, si los asociados abrigan senti- 
mientos intimos de bienobrar; y como estos sentimientos 
parten de la religion y de la moral que ella entratla, de 
aqui el que aun para los fines puramente humanos, la 
religion sea aceptable. Supuesta una sociedad en la cual 
los ciudadanos careciesen de estos sentimiento^t, babria 
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necesidad de suplirlos con la fuerza material, es decir, 
habria que conflar en absolato & la guardia civil, & las 
c&rceles y & los presidios, esa regfularidad y esa jasticia 
que en tal caso vendria & ser s61o un acomodamiento for- 
zado de las acciones externas & la ley, y habria que ha- 
cerlo asi, por ser esto el contentivo tinico de los aviesos 
instintos de la humanidad descreida. Y dada esta hipd*- 
tesis, que no puede pasar de tal, y observado el curso de 
los acontecimientos humanos, ^quien no v6 el caos en una 
sociedad de esta especie, en una sociedad en la que im- 
perase s61o el temor de la pena, y no entrase por nada la 
caridad y el amor, predicados muy especialmente por la 
religion cristiana? 

Verdad es que, independientemente de la proclama- 
cion quede tal 6 cual religion haga un Estado, cabe 
la moral individual , esa moral instintiva de que hemos 
hablado, y en virtud de la que el mahometano, como el 
cristiano, tiene por bueno el socorro al desvalido, y por 
malos el robo y el homicidio; pero estos instintos de mo- 
ral universal que podr&n tener su aplicacion en esferas de 
universalidad tambien, como si se tratase, por ejemplo, 
de discurrir sobre las verdaderas tendencias de la condi- 
cion humana, no se pueden aplicar de la misma manera 
& los cases concretes y especiales de la vida social. El 
que tenga esa moral universal, no robari nimatar& cier- 
tamente, pero aiin sin matar ni robar podrA ser un malisi- 
mo ciudadano, si viniendo & actos de moralidad respecti- 
va, pretendiese, por ejemplo, limitar mis de lo que li- 
mitar se debe, el principio de autoridad, y ampliar m&» 
de lo que deben ampliarse los derechos individuates. A 
esto que, planteado como sistema, podria lievar hasta 
la disolucion social^ bien pueden los legisladores contra- 
poner, ademis de sus leyes prohibitivas, la invocacion 
de una religion en la que se proclame la abnegacion del 
individuo, la necesidad de un Cdsar y la de dar al mis- 
mo lo que sea^ suyo; bien se puede anadir una sancion k 
otra sancion, y m&s cuando la sancion que de la reli- 
gion proviene, Ueva en si una fuerza que no tiene ni 
puede tener nunca la ley civil . 
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Pars explicar en qu6 consiste esa preferente fuerza, 
serian ueces{irios razonamientos que ui por su extension 
ni por 8u naturaleza pueden ser de este lugar; pero ai^n 
sin entrar en ellos, cada cual percibe que el hecbo es 
exacto^ y quees como instintivo en el hombre no degra- 
dado, el atender Antes que al preeepto social, al precepto 
de una religion que 61 ya conoce, 6 que, aunque no co- 
Bozca, sea la religion de sus padres. Otra cosa seria si la 
religion k que se hubiere de aludir fuese una religion 
nuevamente importada; y al alcance de todos est& lo que 
habria sucedido si, en vez de decir nuestras Constitucio- 
nes. que la religion del Estado es la cristiana cat61ica, hu- 
biesendicho que loera la religion mahometana. El Esta- 
dOy pues, que en lUtimo t^rmino, y aparte de toda sutile- 
za, no es sin6 el gobierno 6 la potestad suprema de una 
Naeion, reflejando la voluntad presunta de la mayoria de 
los individuos que la componen, el Estado que aunque, 
considerado como entidad abstracta, no tenga el organis- 
mo deuna persona, tiene alcabo como ella facultades in- 
telectuales, y conciencia del bien y del mal, y porque esto 
tiene concede 6 niega, manda 6 prohibe, no puede cierta- 
mente en virtud de esa propia conciencia ser ateo 6 es- 
c6ptico; siquiera por razones que f&cilmente se conciben, 
no debatampoco ser mistico 6 espiritual, hasta el punto 
de querer hacer en su representacion de una colectividad^ 
lo qae sea propio y personalisimo s61o del individuo. 

Resta por i^iltimo, despues de cuanto dejamos expues- 
to, decir algo sobre lo que es la clave de todo, sobre la 
cal^cadonde la religion verdadera\ y aunque este deli- 
cadisimo punto requiere razonamientos en los que, por la 
razon ya anunciada de no dar & este trabajo un tinte de 
misticismo que aqui habria de desdecir, nosotros no po- 
demos entrar, haremos sin embargo algunas indicaciones 
que, si son aceptadas con voluntad recta, podr4n produ- 
cir un saludable resultado. 

Las maneras de apreciar los hombres al gran* Ser, y 
las maneras tambien de tributarle culto son muy dife- 
rentes; y d&ndose & cada una de esas apreciaciones el 
nombre asimismo de religion, resultan de aqui esa mul- 
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titud de religiones que Uamamos pagana, jud&ica, ma- 
hometana, cristiana, etc. y en todas las cuaies se eotrafia 
todavia infiaidad de divisiones y subdlvisionesque Uevan 
comunmente el nombre de seetas. La religion cristiana, 
por ejemplo, aparte de otras fracciones, tiene hoy las doa 
grandea colectividadea, de. cristianos catdlicos y cristia^ 
nos evangelicos 6 protestantes. Pero al trav6s de todo, hay 
que dejar sentado desde luego que religion verdaderc^wy 
hay ni puede haber m&s que una^ y no puede haberla por* 
que la religion en i^ltimo t^rmino, no es sin6 an con- 
junto de verdades referibles k la espiritualidad del horn- 
bre, y siendo la verdad una e indivisible^ porque ninguna 
cosa puede ser & un mismo tiempo verdadera y falsa, y 
siendo tambien constante que cada religion es en su esen-- 
cia distinta de las otras, es evidente que aqueila cuya 
esencia entraiie esa verdad una e indivisible, esa ser& 
tambien la i^nica verdadera. 

No es de este lugar la demostracion de que esa reli- 
gion unica verdadera esla cat61ica: nosotros llenosde 
intima conviccion lo afirmamos asi, pero como nuestra 
palabra no constituye autoridad, recomendamos en pri- 
mer t^rmino &los que abriguen dudas, que oigan sobre 
ello a personas verdaderamente competentes, huyendo 
siempre de los fan&ticos, de los que liam&ndose despreo- 
cupados suelen ser verdaderos incr6dulos, y muy princi- 
palmente de los tedlogos de caji; es decir, de los que ea 
los cafi^s talmente, si es que no en otros sitios mis re- 
bajados aun^ entre la atmdsfera que forma el humo de 
sus cigarros, y alternando el saboreo de los mismos con el 
del espirituoso licor que tienen sobre la mesa, sostienen 
acaloradas pol^micas sobre la esencia de Dios, sobre los 
premios y castigos, que f&cilmente se niegan, de la vida 
futura, 6 sobre otros puntosde religion tan delicadoscoma 
estos; y les recomendamos que con ardiente fe suacriban 
i lo que en este sentido dijeron los legisladoresdeCidiz. 

Por lo demAs, y pasando de esto que es puramente 
cientifico 6 doctrinal, k lo hist6rico de las Constituciones 
& que nos vamos refiriendo^ la generacion actual se en- 
cuentra con grandes novedades. Se encuentra ante toda 
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con unaespecie de alza y baja en las creencias, significa- 
da por laa diferentes redacciones que sobre este mismo 
punto de la religion cat61ica se ha hecho en las Constitu- 
ciones que se ban ido sucediendo; se encuentra con el he- 
cho pr&ctico de haberse puesto una vez y otra en tela de 
juicioen Espafia la unidad de esa religion, que ha sido 
realmente una desde el principio de nuestra nacionali- 
dad; se encuentra con apreciaciones muy diferentes en 
los que legislan y gobiernau; respecto k las relaciones 
que deben existir entre la Iglesia y el Estado, produci^n- 
dose k veces de aqui complicaciones gravisimas; y se en- 
cuentra por fin con un sin niimero de vacilaciones que 
Uevan la intranquilidad k los espiritus, harto intranquilos 
ya por las luchas intestinas y sangrientas de la politica. 
No nos iDCumbe k nosotros entrar k razonar sobre ca- 
da una de estas cosas; pero consecuentes con el prop6sito 
de reflexionar sobre lo m^ interesante de las Constitu- 
ciones, no dejaremos de Uamar la atencion sobre el con- 
tenido k que acabamos de aludir, de la Constitucion de 
1812, referente k la materia de que estamos tratando. 
iQui6n les diria k los liberalisimos y hasta demdcratas 
legisladores de C&diz que al cabo solo de 25 aBos, otros 
legisladores tan liberales comoellos, si se quiere, pero no 
tan demdcratas, los legisladores de la Constitucion de 
1837, habian de borrar 6 habian sind de omitir la sacra- 
mental Trase contenida en la Constitucion citada de 1812, 
de que la religion catdlica, apostdlica romana seriaper^- 
pituamente la del Estado coma larlnica verdaderaf jQai^n 
leg diria qne al cabo de poco m&s de medio siglo, legisla- 
dores dembcratas tambien faesen tan transigentes con 
lassectas marcadamente enemigas de la religion cat61i- 
ca, como lo fueran los autores de la Constitucion de 1869? 
jPecarian de cindidos los legisladores de C&diz al escri- 
bir la frase dicha? jO seri sin6 que la declaracion de ser 
la religion cat61ica la verdadera, aunque aceptable, no 
hermane bien con la libertad 6 tolerancia de cultos esta- 
blecida en estos liltimos tiempos? No nos corresponde 
tampoco k nosotros descifrar apreciaciones que no apare- 
cen terminantes; pero si nos corresponde decir una vez 
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y otra que la religion aludida ea en efecto la linica ver- 
dadera. 

Mas como en medio de todas las variantes que ban 
existido, la Constitucion de 1876 que hoy rige» al hacer 
la determinacion que hacian las otras Constituciones 
respecto & ser esta religion la del Estado, usa los tres 
calificativos de catdlicay apdstolica romana que se venian 
oinitiendo desde la Constitucion de 1845, vamos k hacer 
una brevisima resena del verdadero sigoificado de los 
tres, para que asi pueda cada uno juzgar de la oportuni- 
dad 6 inoportunidad de su uso en aquellas, 6 del pensa- 
miento que pueda haber presidido al usarlos 6 no. 

El calificativo catdlica, equivalente k universal, sig- 
nifica que la religion cristiana k que se va aludiendo, y 
que se llama asi como ya hemos indic|ido por ser Jesu- 
cristo su fundador, ha sido, es y ser& predicada k todos 
los siglos y k todas las gentes, teniendo siempre y en 
todas partes creyentes de ella, constantemente subordi* 
nados al que en la tierra es Vicario del mismo JesucristOi 
y se llama Papa 6 Pontlfice. 

El calificativo apdsiolica^ signiflca que la religion de 
que se trata es la m^sma que predicaron los ap6stoleSj 
sostenedores de la primitiva Iglesia de Jesucristo, y que 
siguen predicando sus sucesores los obispos, y en primer 
t6rmiuo el sumo pontifice, sucesor del principe de aquellos. 
El calificativo romana, significa ilnicamente ^1 hecho 
de ser Boma la residencia ordinaria del jefe supremo de 
dicha religion, desde que el indicado principe de losapds- 
toles San Pedro» fij6 en la misma ciudad su c&tedra 6 si- 
11a apost61ica, y verti6 en ella su sangre en tal concepto 
de jefe supremo de la Iglesia universal. 

Esto sentado, concluiremos diciendo ^ue en la con- 
ciencia de todos est& el interns grandisimo que, para la 
generacion actual y para las generaciones venideras, en- 
vuelve el principio religiose; pero que sean las que quie- 
ran las apreciaciones, tanto de actu alidad como de por- 
venir que cada uno pueda hacer, decidido por los pode- 
res del Estado lo que & los ciudadanos en concepto de tales 
les importa saber, los ciudadanos har&n muy bien en aco- 
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modar sus actos externos & esa decision . Diremos adem&s 
& los poderes del Estado, que ellos & su vez obrar&n tarn- 
bien como cuerdos, si circunscritos & su esfera proj^ia, 
con verdadera ciencia y buena f^ respetan todo lo que al- 
faero interno de loa individuos y k las atribuciones natu- 
rales de la Iglesia se refiera, si amparan y protegen, co- 
mo en las Constituciones se ofrece, la religion cat61ica 
declarada como religion del Estado, y si no producen le- 
gislando 6 con indebidas tolerancias, conflictos que en 
esta materia son siempre graves. Nuestros Reyes en par- 
ticular no deben oividar que por algo Uevan el titulo de 
Majestad catdlica^ que no Ueva en todo el mundo ningun 
otro monarca. 

TITULO III. 



- De las G6rtes. 
I. 

BISTORXADB STA MATBRIA.«-PODBRES DBL ESTADO EN GENE- 

BAL.— 06rTBS. 

La diferencia que existe en los tres actos de dar leyes, 
ejecutarlas y fijar pr&cticamente los derechos que de ellas 
emanan cuando se contiende sobre los mismos, ha dado 
motivo k la formacion de los tres poderes del Estado Ua- 
mados legislativoy ejecutivo yjudidaly poderes que se ban 
reconocido siempre en Espa!la» y cuyo conjuntoen suma 
constituye el gran organismo social, si asi podemos de- 
cirlo. 

Mas como la experiencia ha acreditado que no se pue- 
den reunirestos tres poderes en un solo individuo 6 en 
una sola colectividad, sin exponers6& grandes trastornos 
i injusticias, la entidad que ha ejercido la soberania los 
ha delegado siempre con alguna separacion, siendo esta 
xdAa absoluta y completa en los gobiernos representati*- 
vos, en los que frecuentemente se dice que la soberania 
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reside en la NacioD. En estos gobiernos, en efecto, las 
G6rtes por si solas alguna vez, y de ordiuario las C6rtes 
con el Key, ban constituido y constituyen abora mismo el 
poder legislativo, constituyendo el Reycon sns ministros 
elfioderejecutwo, y dejando &los juzgados y tribanales 
el poder Judicial. 

Asi tambien cuando los Mon areas ban obrado sin di- 
cba representacion y como soberanos, ellos ban sido el 
poder legislativo en calidad siempre de irresponsables; y 
sin despi*eDderse precisamente del poder ejeeutivo^ que 
como jefes supremos del Estado naturalmente les corres- 
ponded ban encomeiidado su ejercicio y con responsabili- 
dad k sus ministros; quedaudo atin en este caso como j^o- 
der judicial independiente los juzgados y tribunales. 

Respecto al poder legislativo, que es el que principal- 
mente tiene carActer politico, y en el que por lo tan to 
m^s debemos abora fijarnos, bay que observar ante todo 
que las leyes propiamente tales, es derir, los acuerdos de 
la representacion nacional sancionados por el Rey, k dife- 
rencia de los simples decretos ii 6rdenes, ban recaido 
siempre sobre objetos.de un interns tan alto y primordial 
como la sucesion en la corona, la enagenacion de una 
parte del territorio, el Uamamiento al servicio de las ar- 
mas, 6 la imposicion de tributos. 

Y en cuanto k la facultad de hacer las leyes, tomada 
ya estapalabraen sentido m&s gen^rico, bay que tener 
presente tambien que esto ba dependido en Espana de las 
ideas dominantes en cada siglo. Cuando las ideas ban 
tenido, segun boy se dice, sabor democritico, la legisla- 
cion ha establecido que corresponde k la Nacion por si sola 
6 i lo m&s con el Rey el hacer las leyes; y esta idea que 
se iniciaya en el Fuero Juzgo, recibe mis desarroUo en 
las legislaciones sucesivas, y mayormente en las de Cas- 
tilla, Aragon y Navarra; siendoatendibles&prop6sito de 
esto las siguientes frases que tomamos del dictamen de 
lacomision encargada de formar la Constitucion de 1812. 

Despues de encarecer la antigua legislacion en lo que 
se refiere k la sucesion de la corona se dice: «No es m^nos 
notable el cuidado y vigilancia con que se guardaron en 
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Aragon y Castilla los fueros y leyes que protegian las 
libertades de la Nacion en el esencialisimo panto de ha«^ 
cer las leyes. Lo dispuesto por el c6digo godo» eso miszno 
ae 7estableci6 en ainbos reinos lu^go que comenzaron & 
rescatarse de la dominacion de los 4rabes. 

Los Congresos nacionalesde los godos renacieron en 
lasCdrtes generalesde Aragon, de Navarra y de Cast!- 
Ua, en que el Key, los prelados, los magnates y el pneblo 
haciaa las leyes, otorgaban pedidos y contribuciones, y 
trataban de todos los asuntos graves que ocurrian, aun* 
que en el modo y forma de reunirse, de deliberar y de 
proclamar las primeras, habia diferencia entre estos Es- 
tados. Aragon fu6 en todas sus instituciones mds libre 
que Castilla. El iiey en aquel reino no podia resistir 
abiertamente las peticiones de las Cdrtes^ que pasaban k 
ser leyes si el reino insistia. Lafdrmula que se usaba pa- 
rasu publicacion es bien notable, y quita toda duda por 
laclaridad y precision de sus palabras. Decia asi: A'l Rey 
de valuntad de las Cdrtes esMuesce y ordena. No sucedia 
asi en Castilla, donde la autoridad Real y el influjo de 
los miniatros por I'alta de leyes claras carecia de limita- 
ciones bien determinadas para todos los casos. Pero & 
pesar de esta imperfeccion, la Gonstitucion de Castilla es 
admirable y digna de todo respeto y veneracion. 

^Cuando en sentido inverso de lo que acabamos de 
anunciar, las ideas dominantes ban sido favorables & la 
autoridad Real, la legislacion, 6 el uso sin6, ban decla- 
rado que tXpader legislativo residia en el Rey 6 en sua 
delegados, y de esto tenemos una prueba en la ley 12^ 
tltulo 1, Partida l.*^, que dico: Emperador 6 Rey puede far- 
cer leyes sobre las gentes de su seflorio iotro ninguno non 
hapoder de las facer en lo temporal; fueras ende si las fa- 
ciese con otorgamento de ellos. E las que de otra manera 
fueren fechas nan han nombre nin fuerm de leyes, nin 
deter valer en ningun liempo, 

»Pero sin embargo de estar tan terminante esta ley, 
todaviaaun los Monarcus absolutosparece que han que- 
ridoA veces pagar tributo k lo tradicional de que las le- 
yes ban de ser hechas en C6rtes; pues vemos que Antes 
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de publicar ciertos mandcitod Buyos de reconocida impor- 
tancia, los han sujetado, aunque bajo la forma coDBultiva, 
& la aprobacion del Consejo 6 G&mara de Castilla, 6 & la 
de algun otro alto cuerpo del Estado, como queriendo 
suplir con esto la falta de las C6rtes. 

»Y dudo este paso que no siempre ha sido una mera 
f6rmula, pues ocasiones ha habido en que desaprobando 
el Consejo 6 la C4mara, los Reyes no se han atrevido & 
publicar su mandato, 6ste, si es que en definitiva se ha- 
bia de promulgar, Uevaba en su promulgacion el nom- 
bre de pragmdtica sancion ; nombre que se daba en un 
principio k todo decreto expedido por el Bey k conse- 
cuencia de las peticiones del reino en C6rtes. Por esc, al 
adoptar los Monarcas absolutos esta f6rmula solemne, se 
solia concluir el mandato diciendo: que se obser^ase como 
sifuera ley hecha en C6rtes.» 

Yiniendo ya despues de esto & la historia propiamente 
de las C6rtes, definiremos estas diciendo que se llama as! 
en t6rminos generales k la representacion nacional, ya 
ella conste de un solo cuerpo 6 ya de m&s. En la actuali-* 
dad componen las C6rtes los dos Ouerpos que Uamamos 
Congreso de diptUados y Senado . 

La etimologia de la palabra Odrtes, equivalente de 
Parlamento, Dieta, Asamblea 6 C&mara legislativa que 
se dice entre otras naciones, parece que se debe buscar en 
la palabra Odrte^ definida en la ley 27, titulo 2, Parti- 
da 2.% diciendo: «que es el lugar donde se halla el Bey 
con BUS vasallos, con los oficiales que de ordinario le ha- 
yan de acompaSar y servir, y con los dem&s del reino que 
se Uegan & 61 por honra 6 por alcanzar derecho,» Uam&n* 
dose asl k tal lugar, «porque en 61 e&ti la espada de la 
justicia con que se han de cortar todos los malos hechos.)^ 

Coincide realmente esto que en ese tiempo de las Par- 
tidas hacia el Bey leg-islando, con lo que hace la repre- 
sentacion nacional legislando tambien; y con tal explica- 
cion ya se percibe que la razon que ha habido para llamar 
Cdrtes k esa representacion, es la de que corta los malos 
hechos con las leyes que hace. Por lo dem&s, queriendo 
historiar las C6rtes de EspaSa con la precision que aqui 
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debemos verilBcarlo, nos parece que nada mejor pueda ha- 
cerse que reproducir lo siguiente qne tomamoa de una 
obramoderna (1). 

«Nuestra Nacion tuvo su representacion nacional des- 
de la dominacion goda. Al principio tuvo efecto por me- 
dio de Concilios en que s61o se reunian eclesi&sticos, y 
despues, cuaudo en la reconquista los pueblos contribnian 
separadamente de la nobleza k la expulsion de los moris- 
cos en los siglos XI, XII y siguientes, los Reyes fueron 
concediendo k aquellos que m&s se senalaban, voto en 
C56rtes, en virtud de lo cual las ciudades, villas y lugares 
m&s importantes, nombraban procuradores y jurados, pre- 
via convocatoria del Monarca, los cuales representaban 
en C6rtes & los pueblos que les nombraban, y deliberaban 
con asistencia las m&s de las veces de la nobleza y de los 
prelados* Los elegidos de las provincias, al venir k desem- 
peSar su cometido, recibian instrucciones de los Ayunta- 
mientos, k las cuales se atenian enteramente, y daban 
cuenta k su tiempo muy pormenor de los negocios de que 
se trataba en las C6rtes. Desde principios del siglo XVII se 
oblig6 ya4 nuestros procuradores 4 jurar que no Uevaban 
instruccion ni otro despacho que restringiese sus pode- 
res, ni 6rden piiblica 6 secreta que les contraviniese, y las 
C6rtes dejaron de ser lo que eran, y el poder no encontr6 
* ya dique alguno que le contuviera en la exaccion de los 
impuestos y en todos los actos en que era necesario el 
acuerdo de las C6rtes para que se cumpliera como ley. 

»Lo8 pueblos que tenian voto en C6rtes de Castilla, 
eran todos los rnks notables de ella, del reino de Leon, de 
los reinos de Andalucia y del de Murcia. Ouando mis pue- 
blos se encuentran representados en las Cdrtes antiguas, 
fa6 en las celebradas en Bfirgos en 1315; pues se conta- 
ban diputados de 192 ptieblos. La ciudad de BiJirgos ocu- 
paba siempre el primer asiento al lado del Monarca, aun- 
que era protestada siempre esta preferencia por la de To- 
ledOy que ocupaba al medio un sitio separado de los de- 



(1) Diccionario de Admin istracion do Alcubilla. 
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mds. Posteriormente fii6 concedido el voto en C6rte8 4 la 
ciudad y pueblos de los; reinos de Gralicia, y A los de las 
provincias dt3 Extremadura y Palencia. 

»El reino de Aragon tambien tenia sus C6rtes com- 
puestas de caatro br£tzod, el eclesiastico, los de la alta y la 
secundaria nobleza y el de las ciudades Reales. Estas, qoe 
gozaron de este privile^io Antes que en Castilla, tenian 
mucha mayor representacion en la8C6rtes aragonesas que 
las clasesprivilegiadas.Elprivilegiogeneralyel dellnion, 
otorgados por Pedro III y Alfonso III en el siglo XIII, 
autorizaban la resistencia armada de los vasallos en el caao 
que el Rey violase los privilegios concedidos, 6 cobrase 
las contribuciones que no estuviesen autoriza<las por las 
C6rtes/y establecian que las C6Ftes se reuniesen cada 
aSo; quedando en el interregno de las sesiones una comi- 
sion encargada de la ejecuciou de las leyes, de la reparti- 
cion de los impuestos y de defender los dereehos de todos; 
y aunque en 1318 fu6 abolido el privilegio de Union, se 
instituy6 en su lugar el JusUcia mayor de Aragon^ auto- 
ridad intermedia que defendia al trono de los embates del 
pueblo, y a 6ste de los atentados del poder de aqu61. 

:&Con la preponderancia que adqiliri6 luego el poder 
Real, tanto en Castilla como en Aragon, fueron debilitAa- 
dose las atribuciones legislativas de las C6rtes, que cas- 
se extinguieron por complete con laderrota de las Comu- 
nidades de Castilla en Viilalar ; debiendo considerarse 
despues su reunion como un acto de Injo de autoridad d-e 
los Monareas, y de apariencia de legalidad. 

»Las primeras G6rtes en que principi6 a descoUar el 
elemento popular fueron las de Leon en 1020, segun trae 
Marina. La reunion de estos cuerpos no estaba limitada& 
de.terminada poblacion, sind que tenia efectoen el pueblo 
en que residia el Monarca, y el local por lo tanto era unas 
veces el palacio Real, 6 la casa de un grande 6 una Igle- 
sia, segun la poblacion donde se reunian. 

»Sin embargo de la insignificancia a que llegaron & 
reducirse las C6rtes espanolas, todavia tuvieron su acos- 
tumbrada reunion en el siglo XVI. bastante m6nos fre- 
cuente en el XVIf, no habiendo tenido efecto en el XVIII 
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mto que dos veces las de Aragon, en 1702 y 1706, y ya ge- 
nerales otras dos veces en Madrid en 1713 y 1789. En es- 
tas laltimas celebradas en Madrid, fa^abolidala ley si- 
lica, en virtud de lo cual se restablecieron las leyes anti- 
guas que regian en Castilla, antes de que Felipe V las 
aboliese. 

}^M&s afortunadas las C6rte3 de Navarra fueron tan 
frecuentes como antes en sus reuniones* en los si^los 
XVIII y principios del XIX, y posteriormente por Real 
decreto de 16 de Febrero de 1824, el Rey orden6 que todos 
los alios las hubiera. Casi lo propio sucedia en las Proyin* 
cias Vascongadas: pues al abrigo de sus faeros tenian su 
representacion popular por medio de las Juntas. » 

Esta reseSa histdrica de nuestras C6rtes, tiene su com- 
plemento en lo que ya conoceraos con referencia al siglo 
actual. Ha habido C6rtes mientras ha habido regimen 
constltucional; es decir, desde 1810 & 1814, desde 1820 & 
1823, y desde la muerte de Fernando VII en 1833 hasta 
ahora. En este mismo aiTo 1833, y viviendo aiin aquel Mo- 
narca con su r6gimen absoluto, se reunieron tambien las 
C6rtes; pero fu6 s61o para reconocer y jurar como prince- 
sa de Astdrias & la que lu^go fu^ Isabel II. 

IL 

Disposlciones constitucionales sobre esta materia. 

La Constitncion de 1808 dice: que habria C6rtes 6 
Juntas de la Nacion, compuestas de 172 individuos, divi- 
didasen los tres estamentos de Olero, Nobleza y Pueblo: 
que el del Clero constaria de 25 arzobispos y obispos; el 
de la Nobleza de 25 nobles que se titularian grander de 
C6rtes, y habrian de tener veinte mil duros de renta 6 
servicios especiales; y el del Pueblo de 122 individuos, 
entre ellos 15 negociantes 6 comerciantes, y 15 hombres 
de ciencia de las Universidades. Se prescribe la forma de 
las elecciones bajo la base de un diputado por cada 300.000 
habitantes, y ser el que se nombrase propietario de bienes 
raices. Se dice que se juntarian las C6rtes & lo menos una 
vez cada tres auos, convocindolas el Rey: que las seslones 
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no serian publicas, y que se considerase como un acto de 
rebelion la divulgacion por la imprenta 6 por carteles de 
las opiniones y votaciones de los diputados; y se confiere 
al Senado la facultad de velar sobre la libertad individual 
y de la imprenta. [ArHculos 81 ^i 86.) 

La Constitucion de 1812 define k las C6rtes diciendo 
que son la reunion de los diputados nombrados por la 
Nacion. Por ctnsiguiente no hay Senado. Ocupindose de 
la eleccion de aquellos^ se establece el procedimiento de 
electores de parroquia, de partido y de provincia: unos y 
otros mayores de edad. Los vecinos de una parroquia ha- 
bian de nombrar un ^lector por cada 200. Estos electores 
parroquiales nombraban lu6go los de partido, que habian 
de ser niimero triple del de diputados, y esos electores de 
partido eran los que por fin nombraban & estos bajo la base 
de un diputado por cada 70.000 almas de poblacion. Para 
ser diputado era precise ser ciudadano en ejercicio, mayor 
de 25 aSos, ser natural de la provincia 6 Uevar siete aQos 
de vecindad en ella, y tener la renta que m&s adelante se 
fijaria, pudiendo serlo los del estado seglar, asi como los 
eclesi&sticos seculares. Se establece tambien que los di- 
putados se habrian de reunir todos los auos en la capital 
del reino, y que las sesiones durasen tresmeses desde l,**de 
Marzo; pudiendo en ciertos casos prorogarse un mes mis. 
Los diputados habrian de renovarse en su total idad cada 
dos anos, no cabiendo reeleccion &no mediar una diputa- 
cion: que la apertura de las C6rtes se hiciese por el Rey, 
pero que no se pudiese deliberar en su presencia: que las 
sesiones serian piiblicas: que los diputados eran inviola- 
bles por sus opiniones: que en las causas criminales debia 
juzgarles el tribunal de C6rtes: que durante las sesiones 
y un mes despues no podian ser demandados; y que se 
observasen respecto 4 los mismos las restricciones que se 
estableceu para la admision de empleos, pensiones y con- 
decoraciones . Las facultades de las C6rtes eran, entre 
otras, proponer y votar las leyes sujet&ndolas k la sancion 
del Key, dar decretos y 6rdenes sobre determinados obje- 
tos, recibir juramento k aqufel 6 4 su tutor, al principe de 
Astdrias 6 & la regencia, nombrando ^sta en su caso^ 
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aprobar los tratados de alianza, y fijar anualmente las 
iiierzas del ej^rcito y marina, y los gastos de la adxninis- 
tracion pt^iblica. Se establece el modo de formar, san- 
cionar y promulgar laa leyes, y se dispone que mientras 
las G6rtes est6n cerradas, haya una diputacion de ellas 
para velar sobre la observancia dela Constitucion, y para 
convocar 06rtes extraordinarias en el caso de que vacas^ 
la corona, se imposibilitase el Rey, 6 6ste en circunstan* 
cias criticas quisiese que se congregasen. [Articulos 27 
al 137.) 

El Estatuto Real de 1834 dispone que las C6rtes se 
compongan de dos estaraentos: el de Pr6ceres y el de Pro- 
curadores del Reino. Los Pr6ceres cuya dignidad seria 
vitalicia, habian de ser nombrados por el Rey en ni!imero 
ilimitado, entre los altos dignatarios, prelados y titulos de 
Castilla, grandes propietarios y hombres de ciencia. Los 
grandes de Espaiia, que entre otras cualidades habian de 
tener 25 aSos y una renta anual de 200.000 reales, es- 
taban declarados Pr6ceres natos, y esta dignidad entre 
ellos era hereditaria. Los tltuIos de Gastilla deberian 
tener 26 aBos tambien, y una renta anual de 80.000 reales. 
La dignidad de Pr6cer s6 perdia s61o por incapacidad 
legal, en virtud de sentenciaen que se impusiera pena in- 
famante. Para ser Procurador se requeria, entre otras 
cosas, la cualidad de espaSol, tenBr 30 alios cumplidos, 
una renta de 12.000 reales, y ser natural 6 vecino de la 
provincia; teniendo en ella propiedad que produjese 6.000 
reales. El cargo de Procurador durabatres aSos. {ArticU" 
hs 1 al 23.) Bajo el epigrafe de «Oisposiciones generalesjo 
se expresa: que correspondia al Rey la convocacion, sus- 
pension y disolucion de las 06rtes, las cuales no podrian 
dejar de funcionar m&s de un aSo; siendo las sesiones pA~ 
blicas, y los Pr6ceres y Procuradores inviolables por sus 
opiniones: que las G6rtes deberian ser convocadas & la 
muerte del Rey, al entrar & reinar un menor de edad, en 
cuyo caso el guardador deberia jurar su cargo ante ellas 
y recibir de las mismas el juramento de fidelidad y obe- 
diencia al Rey, y al ocurrir algun negocio &rduo: que las 
C6rte8, aunque conservarian el derecho de peticion, no 

4 
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podrian deliberar sobre ningun asunto que el Ray no hu- 
biese sometido & su ex&men: que para la formacion delas 
leyes se requeria el concurso de los dos estamentos y la 
sancion Real; y que no se exigiese contribucion alguna 
que no hubiese sido votada por las C6rtea & propuesta del 
Rey. [Articulos 24 al 50.) 

La Constitucion de 1837 dice: que las C6rtes se com* 
ponen de dos cuerpos colegisladores, iguales en faculta- 
deSy el Senado y el Congreso: que el n&mero de senadores 
seria el de las tres cuartas partes de diputados, nombr&n- 
doles el Rey & propuesta en terna de los electores: que se 
retnovarian por antigiiedad y por terceras partes en cada 
eleccion de diputados: que para ser senador se requeria 
la edad de 40 aSlos y lo dem&s determinado en la ley 
electoral; y que los hijos del Rey y del heredero inmediato 
de la corona fuesen senadores k los 25 aSos. Acerca de los 
diputados se dice: que cada provincia nombrase uno al 
menos por cada 50.000 alooias de poblacion: que se eli* 
giesen por el mitodo directo por tres aiios, y que para 
serlo se necesitaba ser seglar y ten^r la edad de 25 afios, 
con lo dem&s que la ley electoral estableciese. Respecto k 
la celebracion y facuUades de las C6rtes se dispone: que 
se reuniesen todos los aHos, correspondiendo al Rey con- 
vocarlaSy suspenderlas y cerrarlas: que los dos cuerpos 
deliberasen por separado y nunca k presencia del Rey, 
siendo piiblicas las sesiones: que 6ste y cada cuerpo cole- 
gislador tuviesen la iniciativa delas leyes: que las C6rtes 
recibiesen el juramento al Rey, k su sucesor y 4 la re- 
gencia, eligiendo 6sta y el tutor del Rey en su caso: que 
correspondia igualmente k las C6rtes resolver cualquiera 
duda sobre la suce&iion k la corona, y hacer efectiva la res- 
ponsabilldad de los iininistros. los cuales habrian de ser 
acusados por el Congreso y jiazgados por el Senado: que 
los senadores y diputados fuesen inviolables por sus opi- 
niones, y que no pudiesen ser procesados ni arrestados 
durante las sesiones sin permiso Ael respective cuerpo co- 
legislador, k no ser ballades infraganti^ dando cuenta k 
aqu6l en todo caso: que el diputado 6 senador que admi* 
tiese del gobierno 6 de la casa Real pension 6 empleo que 
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no fueBe de escala en bu carrera, comision con sueldo, 
honores 6 condecoraciones, quedase sujeto & reeleccion* 
{Articulos 12 al 43.) 

La Constitucion de 1845 declara: que componen las 
C6rte3 el Senado y el Gongreso: que el niiraero de aena- 
dores es ilimitado, perteaecien lo su nombramiento al 
Rey: que para serlo se necesita tener 30 ailos, pertene- 
cer & laa categorlas de miniatros, conaejeros de Eatado, 
preladoa, graiidea de EapaQa, generalea y otras, y dia* 
frutar 30.000 realea de renta: que el cargo de senador ea 
vitalicio: que los hijoa del Rt^y y de au auceaor fueaen ae- 
nadores & la edad de 25 aHoa: que correapondia al Senado 
juzgar k loa ministroa acuaa.loa per el Congreao, conocer 
de loa delitoa gravea contra el Rey 6 el Eatado, y juzgar 
& loa individuoa de au aeno en loa caaoa reapectivoa.— En 
cuanto al Congreao de diputadoa ae diapone: que ae nom- 
bre uno por cada 50.000 almaa, haci^ndoae laa eleccionea 
por el m6todo directo, por cinco aSoa y en loa t^rminoa 
que diaponga la ley: que para aer diputado ae requiereaer 
eapaiiol del eatado aeglar; tener 25 ailoa, diafrutar la ren- 
ta, pagar laa contribucioneay Uenar laa dem&a circuna- 
tanciaa que la ley electoral exija, quedando aujetoa & ree- 
leccion ai admitieaen del gobierno 6 de la caaa Real pen- 
sion 6 empleo y lo dem&s indicado, pero no incluyendo 
en eato el cargo de ministroa de la corona.— En cuanto & la 
celebracion y facultadea de laa C6rtea» ae diapone que ae 
reunan todoa loa aHoa, correapondiendo al Rty convocar- 
las, Buapenderlaa y cerrarlaa: que loa doa cuerpoa delibe- 
raaen por aeparado y nunca & preaencia del Rey: que 
las sesionea fueaen p\!iblica3: que 6ate y cada uno de di- 
chos cuerpoa tuvieaen la iniciativa de laa leyea, teniendo 
adem&a laa C6rtea, aai como loa senadorea y diputadoa en 
particular, laa otraa facultadea, inviolabilidad y exenciou 
de proceaamiento y arreato que marca la Conatltucion de 
1837. [Articulos 12 al 41.) -En el acta adicional de eata 
CooBtitucion ae dijo: que laa C6rtea eatuvieaen reunidaa 
cuando inenoa cuatro meaea cada aSo: [Articulo 6;) que 
loa diputadoa que admitieaen empleo aunque faeae de ea* 
cala, qnedaaen aujetoa & reeleccion; y que ain previa au* 
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torizacion del ^obierno do se pudiese dictar sentencia 
contra ellos [Articulo 8.)— La ley de 17 de Julio de 1857 
que reformd esta Constitucion 6 hizo algunas variantes 
en lo relativo k las categorias y renta de los que hubie- 
sen de ser senadores, establecid que la dignidad del sena- 
dor fuese hereditaria en los grandes que tuviesen la ren- 
ta de 200.000 reales, y que los mismos, A fin de perpetuar 
dicha dignidad en sus familias^pudiesen constituir vincu- 
laciones sobre sus bienes en la cantidad que la ley deter- 
minase.— La ley de 20 de Abril de 1864 que derogd dicha 
reforma, dijo al hacerlo que podrian ser senadores los 
grandes queposeyesen una renta de 200.000 reales pro- 
cedentes de bienes inmuebles 6 de derechos que gozasen 
de la misma consideracion, con tal que lo pidiesen en el 
t6rmino de un a3o; y que pidi6ndolo en el mismo plazo, 
podrian tambien ser adraitidos oomo senadores los gran- 
des que no hubiesen cumplido 30 aSoB, pero probando 
cuando los cumpliesen que conservaban las cualidades 
para serlo. 

La Gonstitucion de 1869 dice: que las Cdrtes se com- 
ponen de los dos cuerpos, Senado y Congreso: que 68te 
se renovari totalmente cada tres ailos^ y el Senado por 
cuartas partes en este mismo tiempo, y que ningun se- 
nador ni diputado podr& admitir de sus electores manda- 
to alguno imperativo.— Respecto A la celebracion yfa- 
cultades de las C6rtes dice: que estas estarian reunidas 
A lo menos cuatro meses cada aSo, reuni^ndose adem&s 
cuando vacare la corona 6 el Rey se imposibilitase para 
el gobierno, y que las sesiones serian ordjnariamente pii- 
blicas, expres&ndose el modo de formar las leyes^ en las 
que tendrian la iniciativa el Rey y cada uno de dichos 
cuerpos. Se garantiza Alamanera que lo hacen las otras 
Constituciones^ la libertad personal y la inviolabilidad 
de los senadores y diputados, concediendo k los mismos, 
adem&s de la potestad legislativa, la recepcion del jura- 
men to al Rey, principe y regencia, la eleccion de esta y 
del tutor del Rey, la resolucion de dudas sobre la suce- 
sion & la corona, el hacer efectiva la responsabilidad de 
los suministros, y el nombrary separar 4 los del Tribunal 
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de Cuentas; y se declaran incompatibles dichos cargos 
con los empleos, sueldos \!i honores procedentes del go- 
bierno6dela casa Real, exceptuando s61oel empleo de 
ministro de la corona. Respecto al Senado se dice: que 
lo$ senadores tie elegirdn por provincias, y que para ello 
cada distrito municipal elegiri por sufragio universal 
compromisarios, que unidos & la diputacion provincial 
constituirdn la junta electoral, la cual habria de elegir & 
pluralidad absoluta de votes cuatro senadores. Para ser 
senador se necesita ser espaQol, tener 40 aQos, gozar de 
todos los derechos civiles, y pertenecer k alguna de las 
oategorias que se expresan, figurando entre ellas los ma- 
yores coutribuyentes, los que hayan sido alcaldes dos vo- 
ces en pueblos de mis de BO.OOO almas, y los catedr&ticos 
de termino con dos ailos de ejercicio.— El Senado se re- 
novar4 por cuartas partes siempre que se hiciesen elec- 
ciones generales de diputados, y en el todo siempre que 
el Rey disolviese aquella corporacion.— Respecto al Con- 
greso se dispone: que se componga al menos de un dipu- 
tado por cada 40.000 almas de poblacion, elegido confer- 
me & la ley electoral; requiriSndose para ser diputado la 
cualidad de espaSol, la de mayor edad, y el goce de todos 
los derechos civiles. (ArticulosQSal 66.) 

La Constitucion de 1876 declara: que la potestad de 
hacer las leyes reside en las C6rtes con el Rey, y que es- 
tas se coiiponen de los dos cuerpos iguales en facultades, 
Senado y Congreso de diputados. Se forma el Senado de 
senadores por derecho propio, de vitalicios que nombra la 
corona, y de elegidos por las corporaciones del Estado y 
mayores coutribuyentes. —Los de derecho propio y vita- 
licios no exceder&n de 180 » y este seri tambien el ni^mero 
de los electivos. Sou senadores por derecho propio los hi- 
jos del Rey y los grandes de Espafla en los casos respec- 
tivos, los capitaues generales, el patriarca de las Indias, 
los arzobispos, y los presidentes del Consejo de Estado y 
de los Tribunales Supremos y de Cuentas con dos aQos de 
ejercicio. Puedeu ser nombrados por el Rey los que hayan 
sido diputados en su caso, 6 ministros de la corona, los 
obispos, los grandes y titulos, los tenientes generales, 
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embajadores, consejeros, ministrosde los Tribunales Su- 
premos, acad^micos, catedriticos de tirmino y los con- 
tribuyentes por 4.000 pesetas; debiendo reunir algunosde 
los dicbos otras circunstancias qne se expresan, entre 
alias la de ser espaflol y mayor de 35 afios. Los senadores 
se renuevan por mitad cada cinco ailos, y todos cuando el 
Eey disu^lva el Senado; y no pueden por regpla general 
admitir erapleos, titulos y condeeoraciones mientras la 
sean.— Los diputados seran nombrados como disponga la 
ley, debiendo haber uno por cada 50.000 almas. DeberAn 
tener 25 aSos cumplidos, ser espafioles seglares, y gozar 
de los derecbos civiles. La eleccion es por cinco afiios, y 
no pueden tampoco por regla general admitir empleos, 
honores y condeeoraciones.— Las C6rtes se reunen todos 
los aSos, y al Rey corresponde convocarlas, suspenderlas 
6 cerrarlas. Las sesiones serin p6blicas. El Senado y el 
Congreso deliberan por separado. La iniciativa de las le- 
yes corresponde al Rey y & cada cuerpo oolegislador; y 
se hacen otras declaraciones reglamentarias. — Las C6r- 
tes nombran en su caso el regente del reino y el tutor del 
Rey, tomAndoles como i 6ste el juramento respeotivo. 
Las C6rtes hacen efectiva la responsabilidad de los mi- 
nistros, los cuales serdil acusados por el Congreso y juz- 
gados por el Senado.— Los senadores y diputados son in- 
violables por sus opiniones y votos. En las causas crimi- 
nales contra ellos entenderi el.Tribunal Supremcf. Respec- 
tO'i la detencion y prision de los mismos, se reproduce lo 
establecido por regla general en las dem&s Constitu- 
ciones. 



IIL 



' Reflexiones doctrinales y pr&cticas sobre eata materia. 

En este tratado de las C6rtes, aparte de la historia de 
ellas que ya conocemos, y que todo ciudadano espaSol 
debe tener muy presente, se versan como materias prin- 
cipales las elecciones, la formacion d^ las leyes y la obe- 
diencia de las mismas. 
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£n cuanto & las elecciones, desde lueg^o hay que reco- 
nocer que Be necesita una decision y una fuerza de vo*- 
luntad h toda prueba para penetrar en terreno tan enma- 
raHado, y nuestra opinion es que en esta materia 6 no se 
debe escribir nada 6 se debe escribir un libro. En la im-- 
posibilidad que nosotros tenemos de optar ni por lo uno 
ni por lo otro, toda vez que estd adquirido el compromiso 
de decir alffo, pero poco siempre, preciso es entrar confe- 
sando que eso poco que digamos no puede abarcar ni con 
muchoy la inmensidad de tal materia; y quedaremos sa- 
tisfechos si formamos un boceto, ya que sea talmente un 
imposible formar un cuadro acabado. 

£1 derecho electoral es, & no dudar, una prenda de 
gran valer, toda vez que con su ejercicio, cuando es bien 
ordenado, la sociedad adquiere saludable vida, las fami- 
lias prosperan, el patriotismo se enardece, y la regfula- 
ridad y el bienestar, en cuanto en lo humano cabe, se 
dejan ver por todas partes. Pero es cosa probada que ese 
ejercicio bien ordenado del derecho electoral no se im- 
provisa, y que es uno de los puntos de la vida que m&s 
tropiezos ofrece y & m&s abusos se presta, hasta que se 
llega 4 conseguir su dominacion. Ante todo es necesario 
que el elector tenga conciencia de lo que ese derecho vale: 
que la tenga tambien de su propia dignidad cuando se 
apellida tal elector, y que haya adquirido algun conoci- 
miento del corazon humano, dado que se ha de ver en 
situaciones de seduccion que parecerd simpatia y frater- 
nidad, de engaSo que parecer& sinceridad y bueu deseo, 
de amenazas que tendr&n por base un poder verdadero 
unas veces y supuesto otras, y de tantas cosas m&s acorn- 
paQadas siempre de innobles pasiones. 

A la ley toca poner al elector en condiciones adecuadas 
para ejcrcer dignamente ese sacerdocio, pues no otro 
nombre merece lo que de una manera tan directa como 
hemes dicho, tiende al bien de la familiay de la sociedad. 
A la ley toca en primer t^rmino pinsar detenidamente, 
y sin quo 6ntre en ello para nada el espiritu de partido, 
qui^n debe ser elector y qui6n no debe serlo. La consulta 
del legislador con hombres experimentados, cuando su 
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propio conocimiento no bastase, est& muy indicada en 
buena doctrina; pero es el caso que tan racional medio 
no puede tener cabida hoy, que como nunca est&n divi-^ 
didos los pareceres, segun lo demuestran las variantes de 
las leyes electorales. iEs un bien 6 es un mal el sufragio 
universal? ^Es el ntimero 6 es la calidad de los electores 
lo que ha de tenerse presente? 

Las escuelas de ancha basBj como hoy 0e dice, las que 
se entusiasman con la palabra puedlo, pero teniendo por 
tal principalmente & las masas que esas mismas escuelas 
Uaman inconscientesy quieren y piden con ahinco el su- 
fragio universal; y esto es 16gico, porque siendo los mo- 
vimientos y la agitacion el gran elemento de vida de tales 
escuelas, h los inconscientes se les puede traer y Uevar 
segun mejor cuadre k los conscientes. Las escuelas con- 
servadoras, por la inversa, quieren y piden constante- 
mente el elector contribuyente, el de capacidad, 6 el que 
en otra forma d6 alguna especial garantia de elegir con 
reflexion, por el interns directo 6 personal que en ello 
tenga; y esto es 16gico tambien, toda vez que mejor real^ 
mente reflexionarA y mejor conservarA el que estas ga- 
rantias ofrezca, que el que viva, por decirlo asi, al azar. 
H6 aqui el gran problema de actualidad, problema que 
como se concibe no se resuelve por doctrinas sind por 
triunfos de partido. En las esferas politicas esto significa 
mucho; pero en el terreno en que nosotros nos colocamos 
siempre, que es el del acatamiento & la ley existente, no 
ofrece gran importancia. Esta vez como en todas ocasio- 
nes aconsejaremos al st^bdito que subordine su razon 4 
la razon de la ley, y aconsejaremos al que apetezca el de- 
recho electoral, negado por 6sta, que no se empeQe en 
violentar la marcha ordinaria de las cosas, y se aquiete 
con las actualidades establecidas por el precepto escrito, 
no obstante que & 61 le parezca violento 6 irritante. 

Diferente seri cuando concediendo la ley el mencio- 

> nado derecho, la imprevision, el descuido 6 la malicia 

vengan & impedirlo: cuando tal suceda, el ciudadano 

har& muy bien en reclamarlo, y en poner en juego todos 

los medios legales para ver de conseguirlo, que la cobar- 
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dia y la inaccion es, si aai lo podemos decir, uu delito de 
leso patriotismo, cuando de cosa de tanta monta se trata. 
El retraimiento, 6 8ea el abstenerse de votar, adoptado 
como sidtema en estos illtimos afios por los partidos impo- 
tentea, 86I0 se podr4 justiflcar cuando bien claramente se 
vea la imposibilidad de votar por coacciones 6 violencias 
erigidas tambien en sidtema, y que pudieran producir 
conflictos personales. La sola probabilidad de que un 
partido quede en minoria, no es razon bastante para el 
retraimiento. 

Toca tambien k la ley contrarestar directa 6 virtual- 
mente esas eeduccionesi esos engaSos y esas amenazas & 
que hemos aludido; pero este contraresto sabemos biea 
que hoy por hoy y en un tiempo muy lar^o tiene que 
quedar en deseo. Tres cosas solas se necesitan para ello; 
pero esas tres cosas entraSian en si complejos tales, 
que en vano el hombre de m&s saber y de xn&a perseve- 
rancia intentar4 dominarlos de presente, y no har& poco 
si tiene la habilidad y la fortuna de preparar debidamente 
el terreno, para que hombres supervenientes y de genera- 
clones no pr6xiinas consigan tal dominacion. Mar alidad^ 
proteecion al traba^jo h instrucion: hh aqui las tres cir- 
cunstancias que los espaQoles necesitan para que el regi- 
men representative en todas sus esFeras d6 los resultados 
que en vano se buscan con bellas invocaciones y conmiSil- 
tiples leyes. 

4C6mo esperar, y hablamos solo en hip6tesiSy que hu*^ 
biese votaciones producto verdadero de la oonviccion de 
cada elector, si por acaso sucediese que, al tratar uno de 
ser diputado tuviera que empezar presupuestando por 
miles de reales 6 tal vez por miles de duros el coste de la 
eleccionf Por honra siquiera de nuestro pais no diremos 
nosotros que el voto aqui sea nunca una mercancia sujeta 
k posturas, mejoras y pnjas; mas aunque los desembolsos 
que se hiciesen signiflcasen s61o indemnizacion de jorna- 
les perdidos^ 6 ayuda de costa por viajes y gastos ordina- 
rioB de los electores, par6cenos que la dignidad de estos 
quedaria algun tanto menguada, y que tampoco se colo- 
carta k gran altura el que asi fuese elegido. El dinero, 
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aunque tan codiciado por todos, mancha, sin embargo, y 
humilla en determinadas ocasiones. 

Aparte de esto, y para que Men se entienda cu&nto 
conviene moralizar y dar ppoteccion al trabajo, no deja- 
remos de recordar aqui que, cuando la moralidad escasea 
y la pobreza abunda, la presencia de una moneda podria 
ser, cuando menos, motivo de gran tentacion, y que exis- 
tiendo 6sta hay que temer mucho la caida. Moralizar y 
desempobrecer hasta donde lo uno y lo otro sea posible, 
ser& por lo mismo bien gobernar. Se moraliza con el buen 
ejemplo sobre todo, y se desempobrcce dispensando pro- 
teccion al trabajo una buena administracion: calcada es^ 
pecialmente sobre la ciencia econdmica, har& en efecto 
prodigies en este sentido. 

Aunque los abusos>electorale3 cunden por todas par- 
teSy hay sin embargo una notable diferencia entre las 
eiecciones de las capitales 6 pueblos de alguna importan*- 
cia^ y las de los distritos rurales; y esto nace de las diver- 
sas condiciones 6 circunstancias que concurren en los 
electores de ambos puntos. Los de las grandes y regulares 
poblaciones, & quienes sus profesiones u oficios dan de or- 
dinario para vivir con mayor desahogo que el que tienen 
los que en los pueblos cortos se dedican al cultivo de la 
tierra, y que por otra parte suelen tener m&s criterio y 
cuentan mejor que ellos en cualquiera eventualidad con 
un apoyo influyente, pueden tambien por lo tanto obrar 
eon m&s independencia que los mismos. ^Y c6mo, real- 
mente tratandose de un elector campesino entregado 
desde sus primeros aSios & las rudas faenas de la labranza, 
sin pensar en otra cosa, y sin haber adquirido tal vez ni 
ailn los m&s triviales rudimentos de la lectura y de la es- 
critura, se ha de poder exigir que tenga la regular cri- 
tica que se necesita para saber tomar y dejar de lo que, 
en sentido de mejoramiento de suerte para 61 y su fami- 
lia, 6 en el sentido del bien p&blico le diga el que pre- 
tenda su veto? Siendo tan desiguales las condiciones, 
habiendo en el uno esa locuacidad que es tan comun y 
que arrastra k veces aun 4 los m&s avisados, y habiendo 
en el otro esa credulidad que constituye lo que Uamamos 
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el hamhre bonachon^ gcdmo se ha de marchar bien? Asi es 
que cuando k fuerza de desenganos el elector Ilega & 
traslucir la fiarsa que en estas cosas suele haber^ toca en 
el extreme cootrario, y su exceso de confianza se cambia 
en exceisode suspiicaeia, la cual se manifiesta en palabras 
atnbiguas y recelosas, bautizadas muy comunmente con 
el nombre A^gramdCicaparda. jPobreslabriegos! gY qu6 
han de hacer sin6 usar esa gram^tica cuando por una 
parte carecen casi por completo de medios de discern!-* 
miento, y por otra los senores en quienes parece que de- 
bieran confiar en el circulo de la buena f6 y del cumpli- 
miento de las palabras empeSadas, les dan tan males 
ejemplos y desenganos tan rndos? Y es el caso que por la 
razon mismade que la inteligencia en ellos es mengua- 
da, y el principio moral iniciado por la predicacion de un 
p&rroco, 6 por lo que pobremente pueda decir un padre 6 
una madre igualmente ignorantes, carece dte desarroUo, 
la suspicacia y el mal pensar Uega & veces hasta un 
punto que, si se generalizase, podria comprometer altisi- 
mos intereses. 

Suoede en efecto que las gentes acomodadas de los 
pueblos cortos, que en una gran parte del aSo dan jorna- 
les k determinados individuos, suelen socorrerles tambien 
desinteresadamente y por4)eneficencia en las estaciones 
rigidas en que se hace imposible el trabajo, 6 cuando 
ocurre en sus casas alguna especial desgracia: la gratitud 
en estos casos parece que debiera concebirla hasta la m&s 
rebajada inteligencia; sin embargo, es lo cierto que deja 
de concebirla k veces el que, por las razones indicadas 6 
por otras anAlogas, y tambien en ocasiones, hay que con- 
fesarlo asi, por nial instinto, tiene prevencion contra los 
senores. Los socorridos no suelen ocultarque lo han sido, 
pero al tiempo que asi lo declaran, no es nuevo el oirles 
esta 6 semejante adicion: ctuindo eso nos dan los ricoSy es 
serial de que mis nos deben. Esta frase que habria que 11a- 
mar inicua sise viese en ella, que no debe verse, plena 
deliberacion, inmediatamente se percibe que trasciende 
desde muy lejos a socialismo. 

Venga, pues, la insstruccion k estas masas que tan 
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principal papel representan en la materia de que nos es- 
tamqs ocupaiido; pues aunque la instruccion no ha de des- 
virtuar seguramente por completo lo8 malos g6rmenes 
que el hombre Ueva siempre consigo, es una yerdad sa- 
bida de todos que ella produce en muchas esferaa de la 
vida esenciales trasformaciones. Que con la instruccion 
acabe en primer t6rmino eso que podemos Uamar el bo^ 
chorno Tiacional, el haber a&n tantos y tantos ciudadanoa 
espa&oles, y por aSadidura investidos de algun modo de 
la soberania en su calidad de electores, que por no saber 
firmar hacen la sefLal de la cruz, y que los legisladores de 
hoy vayan aiin mucho m&s all&, pues lelementos tienen 
para ello, de lo que fueron los legisladores de C&diz, 
cuando en la Constitucion de 1812 dijeron. segun queda 
p^nunciado: que desde el aflo 1830 deberian saber leer y es^ 
cribir los que de nuevo entrasen en el ejercioio de los de^ 
rechos de citMadano. (Art. 25, nUm. 6.) 

Mientras Uega el momento que por desgracia se^ ve 
muy lejano, de que los electores adquieran con la ins- 
truccion recta y firme conciencia de lo que son y de lo 
que valen, y en cuyo caso ya no necesitar&n para obrar 
m&s que los estimulos de esa conciencia misma^ nosotros- 
les aconsejamos que miren, no con odiosidad, pero si con 
cierta prevencion, & los caciques electorales, es decir, A 
aquellos hombres que por aparecer reclutadores de votos 
en una eleccion y en otra, y en repetidas, dan & enten* 
der que hacen como un oficio de esto, y que su prop6sito 
es medrar ellos al calor de los que Ueguen & ser diputa-r 
dos. Les repetimos que resistan hasta donde racional- 
mente resistir se deba, k esos hombres, plaga de la &poch, 
que presumiendo de superiores por la sola razon de que 
son m4s ricos, m&s entendidos 6 m&s audaces que suelen 
serlo los hombres del trabajo, quieran impon6rseles. Por«* 
que es realmente muy triste el ver una vez, y otra y mil, 
c6mo multitud de hombres con la dignidad de tales, se 
subordinan & las veleidades, por no.usar un dictado peor, 
de un solo individuo que no es ni rey, ni gobernador, ni 
alcalde siquiera, y es meramente un politico particu^ 
lar. jEs muy triste, digase lo que decirse suele respecto 
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& las pr&cticas del r^grimen representativo, el ver & las 
mafias seguirpor todas las viaSy y ca^i siempre sin to* 
znarse el trabajo m examinarlas, k un hombre que se ha 
becho el necesario, acaso linicainente por su osadia en la 
political 

De todos modos, y sea que la preteasion del veto se 
haga por estos interniediarios, 6 se haga directamente por 
el aspirante k la diputacion, el elector independiente; An- 
tes de decidirse & votar & determinada persona, debe es- 
tudiar bien los antecedentes de la misma; teniendo en 
cuenta para no tocar en el extreme de una cdndida con-^ 
flanza, 6 en el de una sistem&tica suspicacia, que la? 
apariencias que inclinan ya k aceptar 6 ya & rechazar al 
pretendiente, son en ocasiones muy equivocas. jQu^ serd, 
pregfuntaremos ampliando ^sta importante idea, que k 
veces un funcionario piiblico, padre de familia, y que al 
parecer no cuenta para su subsistencia con otros recursos 
que los de su sueldo^ deja sin embargo su destino produc- 
tive de actuaiidad, y aspira al cargo de diputado, siempre 
gratnito, y que sobre gratuito 6 que nada produce, com- 
promete ai!in en gastos regularmente no pequeflos, si- 
quiera porque hay que vivir como k tan distinguido cargo 
corresponded iQu6 ser& que k las veces el hombre de 
fortuna desahogada, pero engolfado en las faenas de una 
gran labranza, 6 en negocios de otra especie que le absor^ 
ben por complete, lo deja sin embargo todo, y Ueno de 
satisfaccioQ, aunque acaso no lo confiese porque asi sue- 
len ser los hombres, va k tomar asiento en el Congreso 6 
en el Senaddf ^Seri esto patriotismo? No hemes de negar 
noBotros que lo sea en ocasiones; pero ^no podr& ser tam- 
bien prop6sito de dejar dos paralograr lu6go doscientos? 
Bien podr& ser en verdad; pero aunque esto no sea, y 
aunque la abnegacion y el desinteris tengan un valor 
sumo, todavia en este terrene no hemes de ser nosotros 
optimistas. T^ngase en cuenta que es propio delahuma- 
na condicion el aspirar siempre dunmejorestar, ycuando 
esto y lo que es consecuencia inmediata de ello se en- 
tienda bien, se vetk que nada tiene de particular el que 
un individuo, y mayormente si es jefe de una /amilia. 
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aprovecVie para su mejoramiento las coyunturas que la 
suerte le presente, siempre que esto se verifique en t^r- 
minos Ucitos y honestos como de ordin Aio se dice. 

Mas aqul es donde el elector tiene que fyarse. El aspi* 
rante k la diputacion tendri ya regularmente su histopia: 
si est'a es limpia, y si en ella no se vk nada que justiflque 
el recelo de que el individuo vaya exclusiva 6 preferen* 
temente en pos de su medro personal, queriendo bacer de 
la diputacion un negocio casero, no hay por qu6 negar 
el voto al hombre de suficiencia. al que se vea que en 
i)rimer t6rmino va en pos del bien comun, siquiera se 
'rasluzca que ha de hacer alffo tambien por su individua- 
lidad, siquiera, como muchas veces acontece, ese algo 
consista en ver satisfecha su vanidad, figurando entre 
Wlegisladores del pais. Hasta este punto ya se puede 
transigir, toda vez que el pedir otra cosa, dada la condi- 
cion natural del hombre, seria ya e^cagerada peticion; 
pero no a>l cuando racionalmente y por virtud de la his- 
toria que en el aspirante haya, se deje conocer que ha de 
autepouer al bien comun el particular suyo 6 el de sus 
parientes 6 afiliados. El elector que vote con el pleno con- 
vencimiento de que esto habr& de suceder, bien se puede 
decir que ha abdicado su dignidad, no s61o de elector y de 
eapaiiol, sin6 tambien de hombre; pues bajo ningun as*- 
pecto se puede disculpar que uno se preste A servir de 
escalon para que se eleven individualidades, cuyo mSrito 
y capacidad no sean conocidos; y menos ailn si lo que en 
ellos se conozca estA fuera de lo digno. 

Pero entifendasenos bien: nuestro consejoya se v6 que 
no es absoluto, y que cuando de resistencia hablamos, 
nos referimos s61o & los casos de imposicion y coaccion; 
es decir, & los casos en que el solicitante invoca dir icta 
6 indlrectamente a1go que pueda coartar la espontaaei- 
dad del elector. Ya se sabe que nadie pide votes navaja 
€71 mano; pero es en cierto modo una navaja en mano, el 
hacer sonar el acreedor candidato alguna palabra qued^ 
bien k entender & un pobre elector deudor suyo, que no 
estA Ujos de Uevarle d los tribunalea en reclamacion de 
la deucla, 6 el anunciar una probable 6 segura ce^antla 
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al empleado elector que cuenta s61o con su empleo para 
el sostenimieDto suyo y de su familia. Fuera de estoB ca- 
60S, y cuando quede siempre k salvo la libertad del indi- 
Tiduo, esa libertad que todos tienen en los labios, pero 
que no todos entienden y veneran como se debe entender 
y venerar, no hay inconveniente alguno, dadas las pr&c- 
ticas coQstitucionales, ea que unos pidan y otros conce- 
dan 6 nicguen el voto 6 la ayuda electoral. 

Viniendo abora desde los electores & los elegidos, 6 
sea k los diputados y senadores, diremos en primer t6r* 
mino que dos circunstancias principalmente concurren 
para que el car&cter del Congreso de diputados y el del 
Senado sean enteramente diversos. Esla prioiera la dife- 
rencia de edades indicada ya en el texto constitucional, 
que requiere b61o 25 ailos para ser diputado, y que exige 
generalinente de 30 k 40 (hoy 33) para ser senador; y es 
la segunda el iniciarse por lo comun los proyectos de ley 
en el Congreso, teniendo asi lugar en el mismo las discu* 
aiones ardientes tambien por lo general, trat&ndose 
como acontece de ordinario, xle intereses muy encontra- 
dos y casi siempre de gran monta. 

La fogosidad y la falta de experiencia de la juventud, 
pues de j<ivenes 6 de individuos no viejos se suele com^ 
poner el Congreso de diputados, puede alguna vez de- 
jarse sentir en los acuerdos de este cuerpo; y por m&s que 
estos acuerdos sean en todo caso respetables, no est& mal 
que se sujeten k la revision de otro cuerpo de mayor ex-- 
periencia y madurez, y este cuerpo es el Senado. La pre- 
auncion de esa mayor experiencia y madurez referible. k 
este alto cuerpo, se viene ya. anunciando con la etimolo- 
gia de la palabra senador. Esta voz castellana proviene 
de la latina senex que significa viejo 6 anciano; y con- 
forme k lo cual senado quiere decir reunion de ancianos. 
Y ei en la ancianidad no presumimos experiencia y ma- 
durez, ten qui^n podremos presumirla? No quiere esto 
sin embargo decir que todos los senadores bayan de ser 
precisamente ancianos; y mal pudi6ramos sentarlo asi, 
cuando acabamos de citar el texto legal que les hace po- 
sibles con la edad s61o hoy de 35 ailos, y ai!iu por razon de 
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posiciones sociales admite algunos que pueden ser muy 
j6venes, sin6 que lo que se quiere dar k entender es que 
prevalece real men te en este cuerpo la ancianidad; asi 
como en el Congreso, en donde no faltan tampoco nunca 
ancianos, prevalece la juventud. Es por consiguiente el 
Senado un cuerpo esencialmente conservador, por cuaato 
la ancianidad tiende m&s bien k conservar lo existente 
que k hacer innovaciones; y es moderador por cuanto k la 
ancianidad cuadraigualmente el moderar lo que requiera 
ser moderado. 

Los diputados y senadores son, como hemos visto, in- 
violables por las opiniones que emitan; y tan to esto como 
las dem&s excepciones del derecho comun que en favor de 
los mismos se hacen en las Constituciones, tiende como 
se percibe k asegurar la libertad y la independencia que 
tan necesarias son k los legisladores, y k impedir que la 
malaf^ de un individuo 6 de un partido, inutilice con un 
procedimiento judicial k cualquiera de dichos miembros, 
en momentos acaso en que mka conviniera que permane- 
ciese en su puesto. Son tambien algunas de esas excep- 
ciones un justo tribute de respeto k la representacion na- 
cional. 

Por lo dem&s, bien se entiende que la mision de legis- 
lar, encoraendada k los diputados y senadores, no puede 
ser ni mk& elevada ni mka augusta. Legislar debidamen-- 
te para un pueblo, es establecer en 61 la regularidad, el 
6rden y la dicha que en lo humano cabe; y sin esfuerzo 
se comprende que el vivir de esta manera en la peregri- 
nacion de este mundo, sirve tambien para preparar en 
gran parte la felicidad en el otro. 

Mas es necesario entender del propio modo que no es 
tarea tan fi&cil como algunos creen la de bien legislar, y 
los que entre nosotros hacen las leyes, si pretenden, como 
es de suponer, evitar responsabilidades morales, ya que 
no de otro g6nero por la inviolabilidad que les conceden 
las Constituciones, har&n muy bien en estudiar y aplicar 
con asiduidad y rectitud las doctrinas y los preceptos 
consignados en nuestros c6digos, y muy espeeialmente 
en el Fuero Juzgo que es el primero de ellos. 
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Hace m&s de doce siglos que se escribi6 en 61 lo si- 
guiente: Los leffisladores deben mas ser morigerados gue 
elocuentesy de modo que sus ados sean conformes a la 
verdad de corazoh mas que a la bella palahra^ y deben de- 
mostrar con hechos lo qice dig an. Las leyes han de ser 
conformes A razon , pues las malas costumbres mejor 
que con bellas palabras se refrenan con lavirtud. La ley 
esfuente de disciplina, manifiesta el derecho^ ordenalas 
buenas costumbres, gobierna la ciudad, ama la justiciar 
ensefia la tirtudy da vida al pueblo. La ley debe ser igual 
paragrandes y pequenos, luciendo como el sol en bene/lcio 
de todos, y hide ser convenient^ al tiempo y lugar. La 
ley penal se hace para refrenar^ maldadde los hombreSy 
y los pueblos son mds fuertes por el derecJio que por las 
armas. (Leyes del libro 1.°). 

^Y no es cierto que, sin embargo de los doce siglos 
trascurridos, estos conceptos se acomodan perfectamente 
a nuestra actual situaciou? ^No es cierto que tiene gran- 
. de oportunidad ahora mismo 16 de la elocuencia y la bella 
palabra^ ^No lo es igualmente que si entre nosotros se 
hubiera siempre tenido en cuenta que el legislador debe 
hablar poco y bien, nuestra legislacion no adoleceria 
como adolece de difusa; asi como si los legisladores de 
todas las naciones y de todos los tiempos hubiesen tenido 
presente que convienemds ser morigerados que elocuentes^ 
y que se debe mostrar con los hechos lo que se diga, no 
habria tenido que lamentar la humanidad tantos y tantos 
desastres, hijos del mal ejemplo? 

Aseverese rotundamente asi; y los legisladores mis 
que nadie recliacen la vulgarisimaconductademirar con 
desden todo lo antiguo. Biisquensen las esencias y no los 
accidentes de las cosas, y asi como nadie desdena el oro, 
y eso que e^ bien antiguo, porque su esencia 6 sea su va- 
lor intrinseco sirve para vivir con desahogo, asi tambien 
es necesario no desdenar un texto legal que tan perfecta- 
mente se acomoda & las necesidades de nuestra actual 
sociedad, y que hallindose como se halla fundado en los 
principios de la justicia natural, que son eternos e inva- 
riables, en vano se intentaria sustituirle con otro texto 6 

5 
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con otra doctrina de moderno cu3o. Aunque esto se in- 
tentase, no se conseguiria tampoco el objeto, pues con 
gran razon se ha dicho: nihil novum sub sole: nada nuevo 
haydebsgo del sol. Los cuSos que parecen modernos, 
tan to en el sentido de bien como en el sentido de mal, 
lu6go que detenidamente se les examina, descubren un 
remoto origen, y la novedad en liltimo tirmino queda 
reducida & tales 6 cuales accidentes, formas 6 combina- 
ciones. 

Reconozcan por otra parte nuestros legisladores que, 
habiendo Uegado en e facto i, ser nuestra legislacion, por 
la multiplicidad misma de las leyes y por defectos rail de 
esencia y de forma» un wdadero caos, es de necesidad 
urgentisima darla regulcRdad, empezando para ello por 
anular lo mucho que hay anulable. Hora es ya en verdad 
de pensar en legislar cientificamente. 

Pero en medio de todo, y al trav6s de la falta de bon- 
dad absoluta 6 de relacion que pueda haber en algunas 
leyes, al siibdito (preciso es decirlo otra vez y mil, por- 
que 6ste es el gran tema del presente libro) no le incumbe 
juzgarlas; y ai!Ln el hombre de ciencia & quien por razon 
de ella le sea licito criticarlas, no debe ir en sus critlcas 
m&s alU de lo que las piiblicas conveniencias puedan 
aconsejar. 

Qu6janse frecuentemente los ciudadanos, y h voces 
con razon, de la dureza 6 de la desigualdad de la ley: 
qli6janse de la repeticion de las quintas, siendo de escu- 
char en este sentido las comparaciones lastimeras que 
hace la madre pobre cuando arrancan de sus brazos al 
hijo de sus entraflas para Uevarle k sufrir las penalidades 
y los azares de la guerra, mientras otra madre rica 6 aco- 
modada, mediante un poco de oro, conserva al hijo ado- 
rado tambien en las dulzuras y en el bienestar del hogar 
dom6stico: qu6janse de la exorbitancia de las contribu- 
ciones: qu6janse los encargados de dar la enseuanza pri- 
mera & las clases proletarias, particularmente en los 
pueblos cortos, de que se deje su subsistencia & merced 
de un alcalde 6 de un aytintamiento que no tiene la me- 
nor idea de lo que es y de lo que vale esa enseSanza: qu6- 
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janseMe la postergacion que en el reparto de empleos^ 
gradoa \!i houores sufre el hombre de in6rito positivo 
comparado con el osado y petulante, y no pocas veces sin 
m^rito alguno: qu^janse de la proteccion que se dispensa 
ik unas clases en daSo de otras: qu6janse, en fin, unoa y 
^tros de tal 6 cual deBConcierto, verdadero 6 supuesto 
que vean en la ley; pero al trav^s de todas esas quejas, 
y aunque ellas sean justas en el fondo, es necesario que 
prevalezca el gran aforismo de dura lex sed lex; esta ley 
es dura, pero al cabo es ley. 

Hay quien dice que lo primero ea la juaticia intrin- 
seca: hay quien dice con biperb61ica frase, silvese el 
principio y Mndase el mundo\ pero nosotros decimos: en- 
tre doa malei^ es cuerdoeacogen.el menor, y es mal menor 
el que falte alguna vez la juaticia intrinseca» que el lan- 
zarae el a^bdito quijotescamente k deshacer injuaticias, 
que es el punto k que habria que venir k pararai la queja 
formulada contra el legialador habia de tener algun re* 
Bultado pr&ctico.Noaotroa, inaiguiendo la indicada hipSr- 
bole, decimoa: ea m^noa malo que el principio sufra y 
aiin perezca en caaos dadoa» que el que ae hunda el mun- 
do: mientras eate subsiata, el principio que haya au/rido 
6 que haya perecido podr& convalecer 5 reprodacirae, 
pueato que laa evolucionea intelectualea no son como las 
de la materia; mientras que hundido el mundo ya no hay 
convalecencia ni reproduccion poaible. 

Bien entendemoa, y eato es ya muy diferente, que en- 
tronizada la tirania no se puede exigir de los ciudadanos 
que sean heroes bajo el aapecto del martirio, 6 que sean 
abyectos bajo el aapecto de un qnietiamo egoista 6 ver- 
daderamente antipatri6tico; bien vemos que cuando Ue- 
gan casoa extremes y talea como el de la invasion fran- 
cesa de 1808, es de buenaley hasta el alzamiento en masa 
de los pueblos; pero cuidado con confundir unas cosas 
con otras. Los partidos politicoa f&cilmente llaman ti- 
rania k tal 6 cual abuse del poder, y partiendo de esta 
baaehallan medio dejuatificar aua inaurreccionea y aus 
projiunciamientos\ pero noaotros, hombrea deley y que de 
la ley estamoa hablando, tenemos precision de tratar estd 
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punto linicametite en el terreno de la moral y ea el tcr- 
reno de la ciencia; y asi tratado, hay que decir qua tales 
casoa de tirania verdadera no Uegan con frecuencia. 

Situ6naonos, pues, todos definitivamente en este ter- 
rene que es el finne, y sufriendo como expiacion los re- 
mordimientos que tales 6 cuAles hechos pasados puedan^ 
produciruos, proclamemos 4 voz en grito y en primer 
t6rmino, el imperiode la moral, y despues de ella, y como 
secuela de la misma, el imperio de la ley y el imperio de 
la ciencia. Meditese bien sobre esto: piense cada cuil, 
poniindose en todo caso por parte de los resultados, a 
d6nde se iria & parar.si d pretexto de la inconveniencia 
de una ley, h pretexto de un raal presente, y & pretexto 
aun Aesoberania nacional, se hubiesen de sancionar los 
levantamientos revoluclonarios; y cuando esto se haya 
pensado y meditado con todo el detenimiento que su im- 
povtanciarequiere, la conveniencia piiblica y privada, si 
es que no el pleno convencimiento individual, tranquili- 
zara & los mds turbulentos, A los m6s soliviantados por 
doctrinas disolventes, 6 por decirlo con toda claridad, & los 
que mis dispuestos se sientan k insurreccionarse. Ciuda- 
danos de buen fondo, hombres i^encillos, vosotros los que 
mAsbien por candidez6 irreflexion que por maldad ver- 
dadera OS dejais fiicilmente Uevar & las insurrecciones, no 
olvideis el, conseyo: formad vuestra conciencia en el sen- 
tido que queda indicado; y si alguna vez decis esia leyes 
dura, cuidad de anadir inmediatamente, pero al cabo 
es ley. 

TITULO IV. 

Del Rey y sufamilia. 
I. 

HTSTOatA DE ESTA. MATERIA. . 

El Rey, considerado enlasesferas del Derecho politico, 
constituye, como ya se lia indicado, una parte del poder 
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leffislativo, por cuanto concurre con las Cdrtes A formar 
las leyes; y coustituye la totalidad Atlpoder ejecutivo^ por 
cuanto k k\ esti encomcndada la ejecucion de las mismas. 
Bsta alta dignidad, como todas las cosas humanas^ 
ha estado sujetaen la universalidad de las naciones k las 
vicisitudes de los siglos; y en la historia d6 lo acaecido 
desde los tiempos biblicos en que tanto se apetecia su 
existencia, yen que los hebreos decian k Samuel: Cons- 
titue nobis Regem, sicut el universa habent nationes^ 
basta los tiempos actuales en que tanto se trabaja para 
destruirla^ hay mucho que estudiar y mucho que en- 
tender. 

Pero dejando apar(e tan dilatada historia, cuyo ex&* 
men noes de este lugar, y coucrctAndonos i nuestra Na- 
cion, vemos que los goJos fundaron 6sta bajo la forma 
monarquicaj aunque no bajo la forma despdlica^ pues 
lijos deeso notamos que los Reyes aparecen en la legis- 
lacion goda, en el Fuero Juzgo, como subordinados k la 
voluntad nacional. 

Nombrados tales Beyes por la misma Nacion, amovi- 
bles caaiido 6staqueria, y responsables siempre, se ye 
bien que la monarquia espaiiola en estos tiempos leja- 
nos era aim mAs democrAtiCaque lo puede ser cualquiera 
delas modernas, puesto que hoy todas las monarquias 
son hereditarias^ y todos los monarcas sou irrespon* 
sables. 

Establcciase, en efecto, en el mencionado c6digo, 
como ya hemos indicado al bablar de la soberania nacio- 
nal, y esto es de grande significacion, que la corona fue^e 
no hereditaria 8in6 electivay queelRey fuese nombrado 
porlos obispos 6 porlos magnates^ 6 segun alguna vez 
se dice tambien, con el asentimiento de 68tos y de4;odo el 
pueblo: que para ser elegido Rey era preciso tener las 
cualidades de cristiano, virtuoso, hidalgo, desinteresado, 
y ser del linaje de losgodos: que siendo las leyes obliga- 
torias lo mismo para los Reyes que para todos las demAs, 
el Rey que faltase Aellas perdiese sus bieues y su honra 
en este mundo, fuese penado con sus compafleros en el 
infierno^ y despreciada por siempre toda su gencracion. 
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^Y cu&nta enseHanza no ofrecen tambien los encargos 
que con repeticion hacian los obispos & los Reyes para 
que ajustasen sus acciones & la ley y & la razon, record&n- 
doles la antigua mAxima de: Hey serds sijlcieres derecho^ 
et si non ficieres derecho non serds Reyl iCuAnta ense- 
Qanza no envuelven las expresiones de que: «algunas 
malas costumbres se habian establecido per la fuerza y 
por el engailo de los Principes: que 6stos habian sido 
muy cobdiciosos de robar al pueblo en los tieuipos que 
son pasados, k de acrecentar el su tesoro, (Ley b, Ht. \y 
libro 2,) y que se habian visto algunos que despues de 
ser nombrados Reyes empobrecian & los pueblos y se 
apropiaban y trasmitian k sus hijos lo que pertenecia k 
sus subditos?» Esta idea que personiflca el rey Reces- 
vinto diciendo: «que es su voluntad que se entreguen k 
sus duetlos aquellas cosas que su padre Chindasvinto to- 
mb por fuerza» (Ley 4, titulo preliminar) es realmente un 
dato hist6rico que si se profundiza puede enseilur mucho. 

Pero al trav^s de esto, al trav6s de la censura de los 
Goncilios contra los Reyes que gobiernen mal 6 abusen 
de su poder, diciendo: «que sean excomulgados y vean 
convertido en pena su reinado;^ [Ley 3, Htulo prelimi" 
nar) se deja ver el respeto k la institucion mon&rquica 
en las leyes que encargan con particular insistencia que 
se ame al Rey y & su familia; imponiendo respectivamente 
penas k los que faltasen al juramento de fidelidad que 
debian prestar al Monarca, y k los que le injuriasen 6 
atentasen contra 61 6 contra el Reino; Uegando k decir: 
«queelRey para perdonar esta clase de delincuentes, 
tome el consejo de los sacerdotes y de los mayores de la 
Cdrte.» [Ley 7, tit. I, lib, 6,) y que: «tal perdon de la 
pena de muerte que se les imponia, habia de ser en todo 
caso con la cualidad de haber de sacarles los oJos,» 
{Ley %, tit, I, lib. 2). 

Y coincide todavia con esto el precepto de que los sa- 
cerdotes defiendan &la Reina viuda y k sus hijos cuando 
las leyes no lo hagan, y que oren por ellos, [Ley 17, tUulo 
preliminar) precepto que ha llegado hasta nosotros, pues 
las preces eclesiisticas que todos los dias estamos pyendo^ 
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alcanzan, no b6Io al Bey, sino tambien k la Reina 7 k sus 
hijos: Regem tt Reginam cum prole rigia. 

En coDsonancia con esto mismo, vemos que ai^n en 
I08 tiempos de la reconquista, en que el poder Real se 
hallfkba tan debilitado por la prepotencla de los grandes, 
que con bus riquezas y sus gentes de armas ayudaban & 
aquella, se tenia en mucho el sefCoHo natural de los Mo- 
narcas, y hasta para separarse de su servicio y declararse 
fius enemigos se guardaban formas respetuosas. 

Efectivamente, cuando un rico-hombre, vasallo del Rey 
queria dejar de serlo, tenia que avisArselo & 6ste por me- 
dio de un hidalgo, vasallo del mismo rico-hombre; sieu- 
do de precision que el tal emisario. puesto en la presencia 
del Rey, usase estafdrmula: «Seilor: Fulan Rico-ome beso 
vos yo la mano por el, i de aqui adelante non es vostro 
vasallo,» [Ley 3, Ht. 3, lid. I, Fuero Viejo). 

Asi tambien, a\!in en el caso de que los seQores hubie- 
ran recibido del Rey el agravio de haberles desterrado de 
la tierra realenga, y por consecuencia de ello hubiesen 
guerreado en la misma y cogido botin, debian envi&rselo 
todo por medio de caballeros, que habrian de hablarle en 
esta forma: Sefior: Fulanos caballeros de tal Rico-ome 
que vos echastei de tierra, vos imbian estas suertes que 
ganaron cada uno de ellos de tal corredura que Jtcieron 
en fulan logar^ que ganaron devostros vasallos i de nos- 
tra tierra^ 6 imbian vos pedir merced que enderecedes el 
mal queficistes A su sefior en esta guisa. {Ley 2, tit. 4; 
lib, 1, Fuero Viejo). 

Y no paraban todavia aqui los respetos al Monarca, 
pues segun esa misma ley, si 6ste salia con sus gentes & 
guerrear contra dicho rico-hombre y las suyas, estos de- 
bian decirle que no querian luchar con 61, y pedirle jtw 
merced que se colocase en la pelea en un sitio en qu6 pu- 
dieran conocerle para eritar el hacerle daQo; y aiin cuan- 
do el Rey no accediese k esta peticion, se debia advertir& 
todos los guerreros que lejos de hacerle mal le guarda- 
sen como d su sefior natural; debiendo hacer lo mismo 
con su hijo si estuviese tambien en la pelea. 

La sustentacion del Rey y de su familia no se marca 
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en niiestros c6digos antiguos, precisamente de lamanera 
que se marca en nuestras leyes modernas, en las q ue se ha^ 
bla de la lista civil 6 de la dotaciou de la casa Ileal; pero 
una vez dicho que los Monarcas eran Seflores naturales 
en los territorios de su dominacion, ee entiende bien que 
de estos territorios, 6 de los servicios de vasallaje en los 
siglos propiamente feudales, habia de salir todo lo que ne- 
ceaitasen, aparte de lo que ellos tuviesen como patrimo- 
nial 6 de su exclusiva pertenencia. Y eran realmente una 
prestacion territorial las exacciones que se hacian por 
consecuencia de las conquistas, y cuyaa exacciones en una 
gran parte al minos, asi como el botin de las batallas, d«- 
bia corresponder al Rey conforme k las leyes de la guec- 
ra, y era asi bien una asignacion de 6ste lo que lu^go se 
Whmd penas de cdmara; es decir, lasmultas 6 condenacio- 
nes pecuniarias impuestas por algunos delilos, y que se 
aplicaban 4 la cdmara 6 habitaeion del Rey. Los yantares 
6 alimentos que se debian al mismo y & su familia, y el 
conducAo, palabra que significa prestacion. por razon d$ 
aloJamientOt y la cual se concedia por regla general & 
todos los seilores^ eran un servicio de vasallaje,. 

Los prod uctos de la guerra particularpiente debian 
ser de gran significacion, puesto que aludimos i, unos 
tiempos en que se vivia guerreando^ aludimos & los tiem- 
pos de la reconquista; y de esta manera, y ai^n sin ser 
ntuy cobdiciosQS ni robar al Pueblo^ como dice la citada 
ley del Fuero Juzgo xefiri6ndose k tiempos pasados, po- 
drian ciertamente los Reyes vivir con el desabogo corres- 
pondiente k su alta jerarquia. 

£n cuanto k la variante de pasar k ser Jiereditaria la 
corona que en un principio, segiin hemos anuuciado, era 
electiva, v6ase lo que dijo en su dictAmen la Comision en- 
cargada de formar el proyecto de la Constitucion de 1812. 
«Por mucho que se busque,.se inquiera, se arguya y s^ 
cavile, no se hallar& otra cosa que testimonies irrefraga- 
bles de haber continuado en ser electiva la corona asi en 
Aragon como en Casiilla, atin despuesde haber comenza. 
do la restauracion. En Castilla no existia ley fundamen- 
tal que arreglase con claridad y precision la sucesion al 
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trono intes del siglo XII, como se v^ por los disturbios & 
que dieron lugar frecuentemente las disputas eatre los 
hijos de los Beyes de Leon y de Castilla; j la costumbre 
de asociar al gobierno, y dar k reconocer en Us C6rte8 por 
beredero en vida del Rey al principe 6 pariente designado 
para sucederle, provenia de la falti^ de leyes que arregla- 
sen este punto tan graye y trascendental al bienestar de 
la Nacion. Esta jam&s pudo echar de si la memoria de ba- 
ber sido electiva la corona en su origen: prueba clara de 
ello eSy entre otros hechos, el notable suceso de CataluQa 
en el aQo de 1462, en que los Estados de aquel principal 
do, despues de baber resistido & D. Juan II de Aragon^ 
le depusieron solemnemente del trono. FjU Castilla se eje- 
cut6 lo mismo en el de 1465 con Enrique IV, & causa de 
su mal gobierno y admin istracion: en el de 1406 se trat6 
en las G6rtes de Toledo, con ocasion de la meqor edad de 
D. Juan II, de traspasar & su tio el infante D, Fernan- 
do la corona, fund&ndose los Procuradores en la facnltad 
que tenia la Nacion para elegir el Bey seg'un el procomun 
del Beino; y por illtimo,!^ notable solemnidad que todavia 
se observa,por la que ai^in hoy dia jura el Reino al prin- 
cipe de Astiirias en vida desu padre, para corroborar m4s 
y xn&s con este acto las leyes de la sucesion hereditaria. » 
Esta sucesion & la corona, que na&s de una vez ha dado 
ocasion & guerras civiles en EspaSa, y que ha sido deci*- 
dida por la fuerza de las armas, ha pasado desde el reina^ 
do de Alfonso X, el SabiOy hasta el presente, por las vici- 
situdes que ya conocemos por la historia general de Es- 
paiia; siendo de recordar aqui: 1.^ la ley 2, tit. 15, Partif 
da 3.^ en que se dijo: «qae fuese el sucesor el hijo mayor 
legitimo del Bey difunto, y que no habiendo hijo suce- 
diese la hija tambien legitima, siendo ella preferida al va- 
ron procedente de un hermano 6 de otro colateral del Bey 
muerto: 2.*' la ley sdlica de Felipe V que preflri6 en todo 
caso los varones & las hembras; 3.'' la pragm&tica de C&r- 
los IV de 1879, dada i luz por otra de Fernando VII de 
1830, reproduciendo la citada ley de Partida; y 4.° la anu- 
lacion y reproduccion que de este mismo hecho suyo acor- 
d6 sucesivamente el propio Fernando poco antes do su 
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tntierte;'siendo el resultado de todo quedar en vigor la 
mencionada ley de Partida, que es en efecto la que en esta 
materia rige hoy. -^ 

Respecto 4 las facultades legislativas que, con la con- 
currehcia de las C6rtes 6 sin ella han ejercido los Eeyes, 
ya se ha indicado lo bastante al hablar de las G6rtes mis- 
mas: afladiremos, sin embargo, que en los tiempos en que 
lia representacion nacional ha side una verdad, los Reyes 
no han hecho otra cosa que manifestarse cohformes 6 no 
con las leyes que ya formadas por las Cdrtes se les presen- 
taban; y lo cual que ahora mismo sehace tambien, cons- 
tituye lo que se llama el derecho de sancion, 6 el derecho 
del veto, que quiere decir facultad de vedar la ley presen- 
tada; siendo mdxima constante que lo deliberado y re- 
suelto por las C6rtes no Ueva talmente el nombredeley, 
mientras no va acompanado de la sancion !Real. 

Alguna vez sin embargo ha sucedido que las leyes lo 
han sido verdaderamente yen todos sus efectos, aiin sin 
prestar el Rey su asentimiento; y aludiendo 4 la legisla- 
cion de Aragon, hemos indicado ya que las peticiones de 
las C6rtes, at^n contradici^ndolas el Monarca, pasaban & 
ser leyes si el Reino insistia en ellas. 

Por lo que hace al poder ejecutivo^ encomendado en su 
totalidad en lo antiguo lo mismo que ahora al Rey, basta- 
rd decir que esa ejecucion ha tenido lugar siempre por me- 
dio de Reales decretos 6 Reales drdenes^ siendo un deriva- 
do de esto, 6 una foirma especial de^Uo, los reglamentoSy 
las instruccioneSj las circulares, etc. 
'• Ha sucedido en ocasiones que la potisstad Real, aun- 
que haya estado en ejercicio la representacion nacional, 
ha preceptuado por medio de Reales decretos u 6rdenes 
lo que no se podia preceptuar sin6 por medio de leyes, y 
de aqui el que taxativamente y hasta con minuciosidad k 
veces, se hayan fijado las atribuciones y prohibiciones del 
Monarca, significindose esto bien Con la f6rmula de la 
legislacion aragonesa que decia, repiti6ndolo: Dominus 
Rex nan potest, etc. De esta mauera, pues, se ha querido 
fijar los limites del poder ejecutivo^ fe impedir que, & pre- 
text© de ejecutaTy se legisle. 
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La anticipacion que las modernas Coustitnciones ha- 
cen de la mayor edad de los Reyes, fijindola en. los 14 6 
18 aSos, DO existe en los antig'uos c6digos, lo cual quie- 
re decir que en este punto se aplicaba el derecho comun, 
y los Reyes eran mayores de edad cuando los demis indi- 
viduos. 

Otro tanto se hacia y hoy miSmo se hace tambien res- 
pecto i la tutela de aquellos, y l)ien reciente esti el caso 
prictico de nombraraiento de tutor de la reina Isabel II,. 
en el que se discutio impliamente la ley 2, tit. 17, Parti- 
da 6.% que dispone que no sea tutor de un pupilo el que 
haya tenido enemistad capital con el padre del mismo. 
Sabido es en efecto que al tratarse en las C6rtes de 1841 
de la persona que hubiese de tener la tutela de dicha 
reina durante su menoredad, y al proponerse por alg^u- 
nos diputados k D. Agustin Arguelles, varios otros se 
opusieron 4 ello, fanddndose en la citada ley, y haciendo 
m^rito de la enemistad que positivamente habia existido 
entre aqn6i y el rey Fernando VII, padre de la indicada 
menor; y despues de debatirse mucho este punto, se vino 
& declarar que la tal enemistad habia sido meramente po- 
litica, y que no pudiendo ella estar comprendida en la 
ley mencionada, el expresado Argtielles podia ejercer la 
tutela, y en efecto qued6 nombrado tal tutor. 

Tampoco se habia nada en nuestros antiguos c6digos 
generates de la regencia del reino durante la menor edad 
de los Reyes, 6 en el caso de estar los mismos imposibili- 
tados por cualquiera razon, y Anicamente tenemos acer- 
ca de este punto lo que nos ensena la historia, de haber 
sido tales regentes las madres de los Reyes menores^ los 
nombrados por los padres de los mismos en sus testamen- 
tos, 6 los que han designado las C6rtes del reino cuando 
las ha habido. 

II. 
Disposiciones eonBtitnclonales sobre esta materia. 
La Constitucion de 1808 no trata especialmente del 
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Bey, pero si de la suce«ion & la corona, de su dotacion^ de 
la regencia y de los oficios de la casa Real. En cuanto i 
la Bucesion & !«. corona dice: que ^sta seria hereditaria en 
la familia de Jose Napoleon, siguiendo la descendencia 
directa natural y legitima por 6rden de primogenitura 
de varon en varon, y con exclusion de las hembras: que 
la corona de Espaila k ludias no se podria unir con otra 
en una misma persona, f que el Rey, al subir al trono, 
juraria sobre los evangelios respetar y observar la reli- 
gion, observar tambien la Constitucion, y conservarla 
integridad y la independencia de Espana. En cuanto 4 
la dotacion, se fija en el producto del patrimonio de la 
corona, agregando en su caso d los bien^s de ella otros, 
baata completar larenta anual de un roillon de peso& 
fuertes, y adem&s otros dos millones de elloa que entre* 
garia el Tesoro. Aparte de esto se fija.la renta que habian 
de tener los infantes por alimentos, y la reina viuda por 
viudedad. Respecto 6 la regencia se dice: que el Reyes 
menor hasta los 18 anos, y que el regente deber& tener 
al menos 25; expresando las personas que en los casos 
respectivos babrian de serlo^ y remunerando este cargo 
con la cuarta parte de la renta seualada h la corona. En 
cuanto & los oficios de la casa Real se citan como jefesuii 
capellau mayor, un mayordomo mayor, un montero ma- 
yor y un gran maestre de cereraonias; y se expresa que 
los gentiles hombres, mayordomos y dem&s pertenecian 
k la servidumbre. (Articulos 2al2Q.) 

La Constitucion de 1812 habla de la sucesion & la co- 
rolla, de la menor edad del Rey, de la regencia, de la fa- 
milia Real, de su dotacion y del reconoeimiento dtflprin- 
cipe de Asturias. Respecto al Rey, dice que su persona 
es sagrada ^ inviolable y no est& sujeta k responsabilidad: 
que su tratamiento es el de Magestadcatdlica: que le com- 
pete sancionar, promulgar y hacer ejecutar las leyes, ex- 
pidiendo para ello los decretos, reglamentos 6 instruccio- 
nes convenientes, cuidar de la admiuistracion de justicia, 
declarar la guerra, l^acer la paz, conceder empleos y dis- 
tinciones, mandarlos ej6rcitos, cuidar de la fabricacion de 
la moneda poniendo en ella su busto y nombre, indultar 
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A los delincxieiites, y proponer & las C6rteslas leyes 6 re- 
formasconyenientes. Se expresan asl bien las restriccio- 
nes que tiene el Rey, entre ellad la de no impedir la ce- 
lebracion de las C6rtes, no enag-enar parte algima del 
territorio, no imponer contribnciones, y no atentar con- 
tra la propiedad 6 libertad de los ciudadanos. El Rey, al 
eubir al trono, habHa de prestar ante las C6rtes jnra- 
xnento de defender y conservat la relig*ion cat61ica, apos- 
t61ica romana , sin permitir otra alg-nna en el Reiho; 
guardary hacer guardar la Constitucion, no desmem- 
brar el territorio, no exigir mds contribnciones que las 
votadas por las C6rtes, y respetar la libertad y seguridad 
individual. En cuanto i la sucesion A, la corona se esta- 
blece el 6rden regular de primogenitura y representacion, 
entre los descendientes legitimes varones y hembras de 
las llneas respectivas, empezando por Fernando VII. Es- 
tamisma Constitucion, al tratar del gobierno, dice: que 
el de Espana es uuamonarquia moderada hereditaria, 
[Articulo 13.) En cuanto A la menor edad del Rey, y lo 
referente k la regencia, se dice: que el Rey es menor de 
edad hasta los 18 aiios: que en este caso de menor de edad 
6 en el de iTnposibilidad,la8 C6rtes nombrarian una regen- 
cia compuesta de tres 6 cincopersonas, ejerciindola prin- 
cipalraente la reina madre si la Imbiese, y declarando que 
podria ser individuo de la regencia todo ciudadano en el 
ejercicio de sns derechos. Se expresa que la regencia 
prestaria juramento de desempetlar bien su cargo, pu- 
blicando todos sus actos en nombre del Rey, y que las 
C6rte8 seitalarian A sus individuos el aueldo que hubiesen 
detener. Se acuerda que fuese tutor del Rey menor el 
que el Rey difunto hubiese nombrado; en su dofecto, la 
reina madre mientras perraaneciese viuda, y en otro 
caso el que nombrasen las C6rtes. Respecto k la fa- 
milia Real y reconocimiento del prlncipe de Asturias, se 
dice que llevaria este nombre el hijo primog6nito del 
Rey, llamdndose infantes los demas hijos 6 hijas de 6st(.», 
y los del prlncipe de Astiirias, Se expresan los derechos 
y obligaciones de unos y otros, estableciendo que el prln- 
cipe de Astilrias fuese reconocido tal en las priraeras 
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C6rtes que se celebraseu despues de su nacimiento, y que 
al Uegar a los 14 aSos jurase ante ellas defender y conser- 
var la religion cat61ica, apost61ica romana, sin permitir 
otra alguna en el Reino; guardar la Constitucion y ser 
fiel al Bey. Con respecto 4 la dotacion de la familia Real 
se dice: que las C6rtes senalarian la que sus individuos 
hubiesen de tener en los casos respectivos, y que de esta 
dotacion de la casa Real se pagarian los saeldos de los re- 
gentes. {Articulosl&Sal 212.) 

El Estatuto Real, en el titulo de ccDisposiciones gene-. 
rales,» dice: que toca al Rey convocar, suspender y disol- 
ver las C6rtes: que con arreglo 4 la ley 5, tit. 15, Parti- 
da 2.^, se convocarian 6st4s despues de la muerte del Rey, 
para jurar su sucesor la observancia de las leyes, y recibir 
^ste de las C6rtes el juramento asimismo de fidelidad y 
obediencia: que se convocasen igualmente cuando el he- 
rederode la corona fuesemenorde edad; y que enestecaso 
los guardadores jurarian custodiar al principe y no vio- 
lar las leyes, recibiendo de las C6rtes mismas el juramento 
dicho de fidelidad y obediencia. [Articulos 24 al 30.) 

La Constitucion de 1837 declara: que la persona del 
Rey es sagrada 6 inviolable, y que no esti sujeta k res- 
ponsabilidad, siendo los ministros los responsables: que 
reside en 61 la facultad de hacer ejecutar las leyes, y la de 
sancionarlas y promulgarlas;, correspondi6ndole tambien 
expedir los decretos y lo demis conducente para la ejecu- 
cion de ellas, cuidar de la administracion de justicia, in- 
dultar k los delincuentes, declarar la guerra y hacer la 
paz, disponer de la fuerza armada, dirigir las relaciones 
con las dem^s potencias, cuidar de la fabricacion de la 
moneda poniendo en ella su busto y nombre, decretar la 
inversion de los fondos pdblicos, nombrar los empleados, 
conceder honores y distinciones, y nombrar y separar k 
los ministros. El Rey necesita estar autorizado por una 
ley especial para enagenar cualquiera parte del territorio, 
para admitir tropas extranjeras en Espaila, para ratificar 
ciertos tratados> para ausentarse del Reino, para contraer 
matrimonio, para permitir que lo contrajesen los silbditos 
suyos que estuvieran Uamados d sucederle en el trono, y 
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para abdicar. La dotacion del Bey y desu familia se fija- 
ria por las C6rtes al principio de cada reinado. Respecto 
k la sucesion & la corona, se^stablece el 6rdea regular de 
primogenitura y representacion , prefiriendo siempre la 
linea anterior & las posted lores: en la misma linea el grado 
m&B pr6ximo al m&s remoto; en el mismo grado el varon 
& la hembra, y en el mismo sexo la persona de m&s edad & 
ladem^nos; determinando que cuando reinase una hem- 
bra su marido no tuviese parte ninguna en el gobierno. 
En cuanto & la menor edad y lo relativo & la regencia. se 
establece: que el Rey es meuor hasta los 14 aSos: que en 
este tiempo 6 cuando aqu61 se imposibilitase, las C6rtes 
nombrasen una regencia compuesta de una, tres 6 cinco 
personas; y que hasta que este nombramiento se hiciera, 
gobernase el reino el padre 6 la madre del Rey, y en su 
defecto el Consejo de ministros. Losactosdela regencia se 
habrian de publicar en nombre del Rey. Se dispone que 
fuese tutor del Rey menor la persona que el padre 6 la 
madre bubiesen nombrado en testameuto, siendo espaQol; 
4 falta de esto el padre 6 la madre, mientras permanecie- 
sen viudos, y en su defecto el que nombrasen las C6rtes. 
[ArUculos 44 a/ 60.) 

La Constitucion de 1845 copia i la letra en lo general 
los articulos de la Constitucion de 1837 relativos al Rey, 
k la sucesion 4 la corona, 4 la menor edad de ^ste y 4 su 
tutela. En lo tocante 4 la regencia se dice: que en la menor 
edad del Rey 6 hasta cumplir los 14 aSos, fuese regente el 
padre 6 la madre viudos, y en su defecto el pariente m4s 
pr6ximo 4 suceder en la corona, siendo espaSol y teniendo 
20 aOos camplidos. A falta de estos las C6rtes nombrarian 
la regencia de una, tres 6 cinco personas, gobernando 
entre tanto el Consejo de ministros. En la imposibilidad 
del Rey seria regente su hijo primog6nito mayor de 14 
aSos: en su defecto el consorte del Rey, y 4 falta de 6ste 
los llamados 4 la regencia. [Articulos 42 al 63.) En el 
acta adicioual de la Constitucion se dice: que el Rey ne- 
cesitaba estar autorizado tambien por una ley especial 
para conceder indultos generales y amnistias, y para ena- 
genar bienes de la corona. [Articulo 9.) 
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La CoDstitucion de 18*59 declara que la persona del 
Rey es inviolable (no dice gagrada) y no est& snjeta i 
responsabilidad, siendo responsables los ministros; y res^ 
pecto A sua facultades y restriq^ iones, dice sustancial- 
mente lo mismo que las otras Constituciones. En cuanto 
& la sucesion & la corona y regencia del reino, se establece 
elbrden regular de primogenitura y representacion. Se 
declara que el Hey seria menor de edad hasta los ISaSos; 
y se fija la regencia de una, tres 6 cinco personas, y la 
provisional de los padres 6 del Consejo de ministros. Se 
establece asi bien la tutela testamentaria; en su defecio 
la legitima del padre 6 de la madre viudos; y k falta de 
6sta la que diesen las C6rte8. [Arlieulos 67 al 76.) 

La Constitucion de 1876 declara sagrada 6 inviolable 
la persona del Rey, estableciendo la responsabilidad de 
los ministros. Concede al Rey las facultades ordinarias de 
sancipnar y promulgar las leyes, asi como hacerlas eje- 
cutar, expedir decretos y 6rdenes, disponer del ej^rcito, 
cuidar de que se administre la jnsticia, indultar k los de- 
lincuentes, declarar la guerra 6 la paz, dirigir las rela- 
ciones diplomdticas y comerciales, cuidar de la acuuacion 
delamoneda, invertir los fondos pdblicos, conferirem- 
pleos, conceder honores y distinciones, y nombrar los 
ministros; atemperindose k lo que las leyes dispongan en 
los respectivos casos. El Rfey necesita estar autorizado por 
una ley especial para enagenar 6 aumentar el territorio, 
para admitir tropas extranjeras, para ratificar tratados de 
alianza ofensiva, los especiales de comercio, los que esta- 
blezcan subsidios k una potencia extranjera, los que obli- 
guen individualmente k los espaBoles, los que versen sobre 
estipulaciones matrimoniales suyas 6 de su inmediato su* 
cedor, y para abdicar la corona en k\. En la sucesion de 6sta 
se establece el orden regular que en las dem&s Constitu- 
ciones, empezando por los descendientes legitimes de Al- 
fonso XII. La incapacidad 6 exclusion parareinar se decla- 
ra por una ley, Reinando una hembra, su consorte no tie- 
ne parte alguna en el gobierno. El Rey es menor de edad 
hasta los 16 ailos. En la menor edad del Rey corresponde 
la regencia al padre, k la madre, 6 en su defecto al pa- 
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Tiente in&s pr6ximo sucesor de la corona, siendo espailol y 
teniendo 20 aSos. No habiendo estos parientes, las C6rtes 
nombrar&n la regencia, compuesta de una, tres 6 cinco 
personas, y entre tanto gobernari el Consejo de ministros. 
El regente jurar& en las C6rtes guardar la Constitucion 
y las leyes. En imposibilidad del Rey, ser4 el regente su 
primog^nito mayor de 16 aQos: en su defecto el consorte 
de aqu^l, y & falta de estos los Uabados k la regencia. 
Ser& tutor del Bey menor el nombrado en testamento por 
el padre, siendo espailol: en su defecto har&n el nombra*- 
miento las C6rtes. Estas, al principio de cada reinado 
fijar&n la dotacion del Bey y de la &milia Real. [Articu- 

III. 

Refleziones doctrinales y pr^ctieas sobre esta materia. 

Entrando por mucho en este libro el enaltecimiento de 
la autoridad tan abatida hoy en todas las esferas, y resu- 
miendo el Rey en su suprema magistratura lo m&s autori* 
zado de la vida social, necesario ser& tratar esta materia 
con el especial detenimiento que su importancia misma 
requiere. 

Ante todo conviene advertir que el Bey de que aqui se 
trata, es el Bey-monarca, es decir, el Bey que verdadera- 
mente reina 6 gobierna, y no el Bey 6 la Beinaque tienen 
este nombre s61o como un titulo de honor, y por la razon 
linica de ser consorteSy esto es esposo 6 esposa del Monar- 
ca verdadero. Esta diferencia que conviene no perder de 
vista, se presentabien claracon una cita de actualidad. 
Isabel II hasta que abdic6 la corona, y su padre Fernan- 
do VII hasta que muri6, se denominaron Beyes-monar- 
narcas> y nunca se di6 este lUtimo nombre h D. Francis- 
co de Asis, esposo de la primera, ni 4 D.*^ Maria Cristina, 
esposa del segundo, aunque se les di6 respectivamente el 
de Bey y Reina, por tal motivo de ser consortes 4e dichos 
dos Monarcas. 



Hay que advertir ademis, que en el Bey debe verse 

6 
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una institucion mis bien que una individualidad. Vien- 
do lo primero, nos crearemos una atm6sfera dentro de la 
cual cabrin Bistemas, doctrinas y apreciaciones m&B6 
m^nos sensatas, m&s 6 m^nos aceptables, pero que acep- 
tadas 6 no, dejar&n al cabo libre nuestro 4nimo de las 
odiosidades que sieinpre 6 casi siempre produce el exi- 
men, y m&s ailn la comparacion de los actos personallsi* 
mos. Fij&ndonoB por el contrario preferentemente en la 
individualidad, tropezaremos por de pronto con el escollo 
de las antipatias; las cu&les, aunque producidas de ordi- 
nario por causas tan accidentales, equivocas y falibles, 
como las de tal 6 cual actitud^ mirada 6 gesticulacion te* 
nida por altanera 6 despreciativa del si^bdito, 6 tal 6 cual 
hecho verdadero 6 snpuesto, tenido por ejemplo por po- 
CO moral, serin ya un mal principio para Uegar al juicio 
imparcial que tanto importa de la institucion monir* 
quica. 

Hechas estas dos advertencias, precisas para entender 
bien lo que del Rey habremos de decir, entraremos ya de 
Ueno en materia, empezando por el eximen del texto 
constitucional, que dice: <£q\ie la persona del Rey es sa* 
grada b inviolable, y no esti sujeta & responsabilidad.)) 

La persona del Rey es en efecto saffrada, en el sentido 
de que su autoridad, considerada en abstracto, proviene 
inmediatamerte de Dios, que ha dicho: pro me Reges feg- 
nant: par. mi reinan los Reyes; y en el sentido tambien de 
que segun el diccionario de la Jengna, se puede dar ese 
c&lificativo k lo que por algun respeto dlo divino sea ve- 
nerable. Estoasi dicho, no alarmari & la generalidad que 
veri en ello una expresion genuina y natural; pero alar- 
mari de seguro k algunas escuelas politicas. Habri quie* 
nes digant^inreflexionar y como se dicen muchascosas, que 
esto es proclamar los Reyes de derecho divino; y sobre este 
tema que k fuerza de repetido se ha hecho ya fatigoso, se 
aSadirin clamores k clamores, hasta que los tales ilumina- 
doshayan vertidotoda su cieacia politico-religiosa. Est4 
bien: nosotros nos hallamos de acuerdo con una de sua 
aserciones, que sera la de que los Reyes godos fueron ta- 
les Reyes por la eleccioa popular, y que los Reyes actua* 
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lea lo son por el derecho hereditario establecido en las 
Constituciones politicas; y de acuerdo estaremos en que 
en esto, asi considerado^ no hay referenda alguna & lo 
divino, ni hay por consiguiente nada tampooo que justi- 
flque el calificativo de sagrado. Pero despues de todo, ten* 
dremos nosotros tambien que decir que la cuestion no es es- 
ta, y que la clave del caso propuesto hay que buscarlaen 
la distincion que dejamos reoomendada de la eatidad abs- 
tracta que llamamos autoridad, y de la persona que ven* 
ga & ejercerla. La autoridad de los Reyes, efectivamente, 
es una entidad tan alta, tan sublime, y por decirlo asl tan 
exclusivai que ante ella tendria que desaparecer la perso- 
nalidad de los mismos, comparativamente bien pequeila, 
si esta desaparicion fuese posible, y si esa autoridad y esa 
peraonalidad no formase como forma en el terreno pr&cti- 
co, un conjunto inseparable. 

Esa autoridad, otravez lo diremos, proviene inmedia- 
tamente de Dios» y en cuyo sentido Napoleon I en su dia, 
6se Napoleon que did algunas pruebas de estar afiliado & 
la escuela enciclop^dica, que tenia m&s de descreida que 
defan&tica, se titul6Emperador de los franceses j!7or lagra- 
eia de Dios, y Emperador de Alemania por la gratia de 
Dio9Be titula ahora mismo Gillermo 1, y Rey de Italia por 
la gracia de Dios se titula tambien Victor Manuel II, de 
quienes sej^uramente nadie dir& que pecan de misticos <} 
fan&ticos. Dios es en efecto la faente inmediata de toda 
autoridad, y lo que no viene inmediatamente de Dios es, 
el si la ha de ejercer tal casta, tal familia 6 tal individuo, 
asi como tampoco el si la autoridad ha de revestir formas 
monirquicas 6 formas republieanas. Estos tiltimos extre-- 
mos provienen de las leyes especiales de cada pais, y en 
losgobiernosrepresentativos provienen m&s inmediatii- 
mi^te de las Constituciones; siendo por eso muy oporta-< 
no que los Reyes y Emperadores se titulen igualmente ta- 
les, como se titulan, por la gracia de la Constitucion. Lo 
primero, lo de por la gracia de Dios, se refiere k la autori- 
dad con abstracion de la persona: lo segundo, lo depor la 
gracia de la ConsHtudon^ se refiere concretamente k la 
persona, como que personal, personalisimo es eldecirse en 
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la Constitucion de 1808, que la corona de EspaSa radicaba 
en Jos6 Napoleon, pasando lu^go & los otros individuos 
de su famiiia; el decirse en la Constitucion de 1812> que 
la corona radicaba en Fernando VII> y que habrian de su- 
ceder respectivamente los individuos que se anuncian de 
su dinastia; el decirse en las Constituciones de 1837 y 1845, 
que la corona radicaba en Isabel II, viniendo k sucederla 
los individuos de su famiiia que tambien se mencionan; y 
el decirse igualmente en la Constitucion de 1876>que aho- 
ra rige, que la corona radica en Alfonso XII, haciendo 
igual mencion de los sucesores de su linaje. 

Cabe en lo posible, aunque no en lo f&cil, que la corona 
pase de una dinastia & otra, asi como cabeque cambie una 
forma de gobierno: esto de tin modo 6 de otro podr&n ha- 
cerlo las Cdrtes 6 las revoluciones; pero lo que no cabe ni 
por obra de las C6rtes ni por obra de las revoluciones, es 
el que no hay a una autoridad y un imperante que la ejer- 
za; y si & tal aberracian se Ueg&ra alguna vez, y si en al- 
gun c6digo se llegase & escribir que no /iubiese autoridad^ 
ent6nces no habria ya t^rminos b&biles para hablar de 
nada que & las humanas sociedades correspondiese, por- 
que ent6nces habria venido el caos. Sociedad sin auto* 
ridad y autoridad sin sociedad, son cosas implicatorias: 
por el contrario hay unaperfecta correlacion, y una in- 
mutable asociacion de ideas, en lo de sociedad y autori^ 
dad* H6 aqui c6mo se echan abajo todas esas improvisa- 
clones que tribuniciamente se hacen sobre el derecAo di- 
vino de los Eteyes. Por lo dem&s, repetimos ahoraloque ya 
anunciamos al hablar de la religion: algo habr& en ella 
de grande, de sublime, y sobre todo depertinente para las 
sociedades civiles, cuando el mismo Napoleon I, por no 
citar cases de los pasados siglos que se interpretarian hoy 
siniestramente por algunos, no satisfecho con ser sagrado 
por lavirtud intrinseca de su autoridad, aspird & serlo de 
una manera ostensible, y no par6 hasta que logr6 que 
Pio VII fuese k Paris & realizar el rito de su consaffracioit. 

La persona del Bey, segun las Constituciones misrhaa 
4 que nos vamos refiriendo, es adem&s de sagrada invii^^ 
labUi lo eual en suma quiere decir, que se ha de mante- 
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ner constantemente lo sagrado . Por lo tanto, es contrario 
al precepto de la inviolabilidad, todo dicho 6 hecho ofen- 
sivo b1 Bey, 6 todo lo que, aludiendo & personas 6 cosas 
realmente sagradas 6 consagradas, conatituiria lo que se 
llama profanacion. Entre las violaciones, cuyo ni^mero 
como se concibe puede ser inmenso, porque inmensas son 
laa formas y maneras que hay de ofender, se destaca la 
desobediencia, y m&s aiin si es k mano armada. Du61enos 
en verdad tocar este punto, en esta 6poca en que las des* 
obediencias k mano armada, 6 sean las insurreccionea son 
tan frecuentes: mucho, muchisimo podrlamos decir sobre 
ello, pero en la completa conviccion que abrigamos de 
que los razonamientos que hiciSsemos para probar que en 
ningun sentido se v& bien por ese camino, no habrian de 
convencer & los que hayan hecho ya de las insurreccionea 
una proiesion^ preferimos el silencio; ayudando todavia & 
68ta idea, la necesidad que tenemos de no entrar en largaa 
peroraciones. 

La persona del Rey, por liltimo, segun las Constitu* 

cionea de que dejamos hecba mencion, es adem&s de sa- 

grada 6 inviolable, irresponsable^ y sobre esto queremos 

prevenir desde luego los reproches que puedan hacerse . 

4G6mo, se dir&, paede haber s6r alguno que no responda 

de sus actos ante la ley, siendo asi que esa responsabili- 

dad va encarnada en los priucipios eternos de la justicia, 

y him en el m&s vulgar sentido comun? iC6mo los legis- 

ladores que tieneu k su favor la presuncion de justicieros 

y B&bios, faltan de tal manera k lo que se halla en la con- 

ciencia de todos? Estas preguntas, presentadas asi como 

t&sis general, no admiten contradiccion, porque es exacto, 

exactisimo, que cada cu&l debe ser responsable de sua 

actos; pero toda la dificultad est& en distinguir de respon- 

sabilidades, y entender bien la proverbial frase de que 

existen remedios que son peores gue la enfermedad. 

Por de pronto hay que concebir que la irresponsabili- 

dad de los Reyes se entiende s61o respecto k los actos que 

Uevan consigo sancion penal, es decir, respecto k los de* 

litos y faltas; pero quedando en todo lo dem&s de car&cter 

civil, sujetos como cualquiera otro ciudadano k lo que la 
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ley disponga, Por eso es baatante frecuente ver en los tri- 
bunales demandas que en el fondo son contra la Real per- 
sona^ por m&s que se hagan sonar contra sus mayordomos^ 
admin istr ado res 6 apoderados, sobre revindicacion de 
bieneSy sobre realizacion de contratos, sobre pago de 
deudas, y sobre otras cosaa por el estilo; dando lugar 4 
esta frecuencia, y k las eondeuaciones que sobre lo prin-. 
cipal y. sobre lo accesorio de las costas se hacen en loa 
casos respeetivos al Key demandante 6 demandado, la 
circunstancia misma de tener mucha extension la finca- 
bilidad, la contratacion y los demds asuntos 6 ixegocios 
del Real patrimonio. Los mlramientos al Rey en estoa 
oasos, est&n limitados tan salo k algunas formas del 
procedimiento, puesto que si es justo que quede & salva 
& cada cont^ndiente, sea Rey 6 sea simple ciudadano, 
lo intrinseco de sus derecbos, justo y conveniente es 
asimismo hasta en sentido social, que no se amengiie el 
prestigio de la Real persona, como se amenguaria si se la 
sujetase i comparecencias y contestaciones 6 replicas 
personales de cierto g6nero. Cuando esto seintentase ea 
}uicio,-que no se intenta f&cilmente, los tribunales, dentra 
de la ley miisma y dentro de las bueuas pr&cticas, ballariaa 
mediosadecuados para Gonciliar unoa y otros respetoa; los 
que se deben al derecho, por ser derecho, y los que se 
deben al jefe del Estado, por ser tal jefe. 

De otro modo hay que ver las cosas trat&ndose de las 
refiponsabilidades penales, y en este terreno es, segun de* 
jamos indieado, donde se verifica de lleno el texto consti- 
tucional de que el Rey es irresponsable. La contestacion 
& la natural pregunta de por qu6 es esto cuando se tiene 
como doctrina corriente lo de que cada cu&l debereapon** 
der de sus ados, se hallara, no en lo abstracto de los prin- 
cipios filos61icos, sind en lo concrete y relativo que en 
ellos mismos pueda haber. Ante todo hay que convenir 
en que las circunstancias de especial educacion, de espe** 
cial rango, y otra^ por el estilo que concurren en los 
Reyes, no siendo la menor la inspeccion continua en que 
se encuentran>dificultan en ellos, si no hacen imposible, la 
^'ecucion de multitud de delitos; mas como aunque asi sea, 
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habr& siempre de dejarse ver el hombre eon bus ftaquezas 
y sua miseriaa, podri Uegar & suceder, no lo negamos, 
que el Rey delinca. Pero sus delitosi salyos casos muy 
excepcionalea, atendida la especialidad misma de la per- 
sona, y los medxos con qu6 cuenta, aparecer&n siempre 
disfrazados, y en t^minos tales, que sea cuando. menos 
equivoco lo de si hay deUto 6 no le bay. Esto es ya un 
bien relativo, y un principio para no hacer tan necesario 
el castigo, pues sabido es que la notoriedad del crimen^ 
y el esc&ndalo que esa misma notoriedad produce, es lo 
que muy principalmente exige que se imponga la pena. 

Todavia asi, discurrieado en el rigor de los principios, 
se baria precisa cuando menos la averiguacion; mas de 
eato ya se puede prescindir, en gracia de la conveniencia 
social que es nOtoria, de no poner en tela de juicio el pro- 
ceder del que, Uam&ndose Rey, tiene que ser reffla de 
CMducta, que es c6mo el s&bio autor de las Siete Partidas 
explica la etimologia de aquel nombre, Apuremos sin 
embargo m4s las cosas, y demos por sentado que el delito 
del Rey sea notorio, mas aun osi hay gran conveniencia 
en eximir del castigo al Rey delincuente. Mai grande es 
por cierto la impunidad, pero dadas nuebtras costumbres 
y nuestras apreciaciones, seria B,An mal mayor el ver al 
jefe del Estado, el ver al Monarca en la c&rcel, en el pre^ 
sidio 6 tal vez en el cadalso . Esta es una verdad que se 
concibe mejor c(ue se explioa, y cuando esa verdad se 
h'alla en la conciencia de todos, en vano es entrar en dis- 
eusiones metafisicas, que vendrian en iSiltimo resultado & 
estrellarse en lo de no jmede ser otra cosa. Kstas atempe- 
rancias no satisfacen & los recalcitrantes adversaries de 
la institucion mon&rquica, ni i, los que Uevados de un 
optimismo que esti fuera de la cieneia juridica, desean 
ver siempre en la administracion de la justicia las aplica- 
cionea absolutas del leguleyo, y no las aplicaoiones razo** 
nadas del jurisconsulto; pero satisfacen al sentido comun, 
y esto basta. 

La autoridad del Rey, que es como hemos dicho una 
abstraccion, toma forma y se hace ostensible con el ejer* 
eicio de las facultades que las Constituciones conceden i 
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aqu^l mismo. Entre estas facultades descuellan por su 
importancia, lade contribuir Ala existencia de las leyes, 
y la de indultar k los delineuentes. Grande y sablime es 
por cierto la cualidad de le^islador, y el Bey que con su 
veto, es decir con su derechode sancionar 6 no sancionar 
loque las Cdrtes hayan acordado, puede hacer que sub- 
sista esteacuerdo 6 puede anularlo^ viene & ser, por decirlo 
asl, el reflejo de la Providencia, puesto que ante ella ce- 
den tambien todos los acuerdos humanos. 

El derecho de indultar k los delineuentes, refteja asi- 
mismo el mayor de los atributos de Dios, que es la mise-* 
ricordia; pero si es g'ran cosa el arrancar del cadalso & un 
semejante, y el poder exclamar: «ese hombre debia en 
este momento yacer en el sepulcro, pero vive y vive por 
mi,» tambien es gran cosa el dar la vida & la sociedadque 
vale siempre mis que el individuo. Quiere esto decir que 
los indultos que, aplicados con parsimonia y con oportu- 
nidad constituyen hasta una conveniencia social, por 
cuanto presentan & la sociedad misma representada por 
su jefe supremo como una madre benigna, pueden venir 
& ser un mal inmenso si se prodigan 6 se aplican inopor- 
tunamente. El term6metro de los delitos baja 6 sube, no 
s61o en proporcion & la moralidad 6 inmoralidad social, 
sin6 tambien en proporcion & la oportunidad de los casti* 
gos; y la sociedad que vive bien con la atemperancia de 
la clemencia^ no podria vivir con la impunidad erigida 
en sistema, aunque la impunidad no fuese absoluta y si 
solo relativa. Mucho tacto por lo mismo necesitan los 
Reyes en el ejercicio de esa preciosa facultad que las 
Constituciones les conceden . 

Sentado lo doctrinal de la materia i, que nos vamos 
reiiriendo, en lo que hay en la misma de m&s culminante, 
puesto que segun nuestro prop6sito no es posible detallar- 
lo todo, entremos ahora en el terreno prictico, y veamos 
c6mo juzga y c6mo debe juzgar la sociedad actual k los 
Monarcas. 

Aunque sea rebajando algun tanto la dignidad del 
lenguaje^ nos permitiremos sobre este punto el siguiente 
trivial relate. Hace pocos aSos las personas acomodadas 



CONSTITUCIONALES. 89 

deprovincias,y aiinlos aldeanos de regular fortuna, solian 
hacer un viaje, siempre molesto entdnces, & la C6rte, con 
el exclusivo objeto de ver al Rey, 6 sea como entbnoes 
tambien sedecia, & su Heal Majestad. Nunca el labriego. 
de la aldea, y m^nos atin el domiciliado en grandes po- 
blaciones, tenia la idea que algunos aficionados & la hi- 
p&rbole le atribuyen, de que cr^ia que el Key fuese un 
s6r sobrenatural^ y cada cual por rude que fuera, sabia . 
bien que el Bey perteneoia & la especie humana, 6 que en 
8U personalidad era ni m&s ni m^nos que un hombre como 
otro cualquiera. Mas aunque asl sucediese, era tambien 
cierto que el labriego, en su viaje k la capital del reino, 
llevaba ideas algun tanto fant&sticas respecto al vestir 
del Bey, & lo deslumbrador de su G6rte, & las perennes 
mtisicas de su palacio, y k otras cosas por el estilo, como 
era cierto igualmente que al observar, llegado el anhelado 
momento de ver tanto prodigio, que el Bey no llevaba el 
manto, el cetro y la corona que 61 se habia figurado, 
cuajado todo de oro, de brillantes y de otras piedras pre- 
ciosas, y que lejos de eso su traje era acaso de m^nos valer 
que el que habia visto usar al hidalgo de su pueblo; al 
observar que al Bey no acompailaban regimientos ente*- 
ros, y docenas de fastuosos coches como 61 habia creido^ y 
que lejos de eso se le veia marchar con reducidisimo n^- 
mero de acompafiantes, y tal vez con un solo carruaje que 
no se diferenciaba en nada de tantos otros que rodaban 
por la capital; al ver en fin que el palacio estaba silen- 
cioso, y que ni aiin se oia en 61 el sonido Ae\ forte -piano 6 
del manicordio que se oia en casa del mayorazgo de su 
aldea, se quedaba estupefacto, y se volvia cuanto antes & 
4 ella muy pesaroso del viaje y de su desencanto, por- 
que 61 habria querido morirse con la persuasion de que 
su Real Majestad era como 61 le habia concebido, y como 
entendia atin que debia ser el jefe supremo de tan gran 
nacion . 

lQu6 diferentes los labriegos y los hombres todos de 
hoy! No b61o no hay ya el: su Real Majestad, el Dm le 
ffuarde, ni el Uevar la mano & la cabeza, descubri6adose 
alm6nosen parte cuando el nombre del Bey sonaba, 
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sin6 que & fuerza de tantas predicaciones sobre soberania 
popular i y sobre otras cosaa que no son precifiamente la 
natural diffnidad humana, los individuos asi enaltecidos 
no aciertan & cotnprender en ocaaiones, por virtud de au 
iB8en«ato engreimiento, la mayor altura & que se halla 
siempre el jefe del Estado. 

Los adversarios delamonarquia, haciendo por decirlo 
asi una traduccion libre, explican esta diferencia diciendo 
que eso que actualmeute acontece, es una seSal bien pa- 
tente de que la publica opinion tiende hoy al g'obierno del 
pueblo por el pueblo; pero nosotros yemos las cosas de 
otra manera, y al observar que el indiferentismo no se 
circunscribe precisamente k la institucion mcmirquica^ 
8in6 que se extiende en e^eneral k todas las esferas de la 
politica^ y ai^n & las que est&n fuera de ella, mtoos & las 
que tienen por base el lucro, pues en estas hay que reco-*- 
nocer que los hombres buUen y se agpitan m&s ciertameate 
de lo que les conviene; al observar que ni atin la religion 
est& libre de ese indiferentismo que niata al espirita, nos 
damos & creer que la tal indiferenoia lo que signifioa es 
t6dio y cansancip, despues de tanto batallar en la politica, 
despues de tantos desenganos recibidos, y despueade ba-^ 
berse apoderado la duda de todoa los inimos, merced al 
mal uso que se viene haciendo del divino don de la pa- 
labra, al hablar 6 escribir sobre ciertaa mater ias. 

Es preoiso por lo tanto que los espaSoles, al contem^ 
plar este punto, y al comparar lo paaado con lo actual 
relativamente al principio de autoridad^ encarnado pop 
decirlo de esta manera en la persona del Bey, vuelvan 
sobre si mismos, y sin pretender el impoaible de que lo 
pasado no haya pasado, y que lo actual no sea actual, 
tomen y dejen de cada tiempo lo que tomar y dejar se 
deba. 

Bien ser& tomar de lo antiguo aquella obediencia 
que los bravos castellanos de los tiempo s de Lain Galvo 
y Nufio Rasura, mis bravos indudabltmente que Jios- 
otros, protestaban en primer t^rmino y no obstante su 
bravura, ante el mandate del Rey. Se oiedecf era la ex- 
presion primera de esos bravos, y aunque ouando el man- 
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dato era canocidamente irritante, 6 no e^taba asistido de 
las formas que deben tener siempre y alxora mismo tienen 
lo8 mandatos Beales, aSadiesen: y no se cumple, siempre 
al cabo se tributaba el homenaje que nosotros deseamos 
que se tribute tambieu boy al principio de awtoridad. No 
queremoB el serviliemo, y ni siquiera la vacilacion repre- 
sentada per el personaje esc^nico Sancho Ortiz de las 
Boelas, en la composicion de este nombre, cuando se 
hallen freute & frente, oomo en esa misma composicion se 
figura, el mandato Real de dar muerte & un hombre, y la 
inocencia reconocida de ese mismo hombre; siendo nos- 
otros los primeros en clamar contra el realismo que con«- 
sistiera en dar preferencia al Rey sobre Dios 6 sobre la 
moral. Pero entend4moslo bien, porque la materia es de- 
licada, y en la invocacion de l)ios y de la moral hay mu- 
cho que estudiar y mucho que comprender, estudio y 
comprension que boy m&s que nunca se necesita. Tam- 
bien ahora se puede decir y se dice alg'una vez, aunque 
rarisima, eon alusion & un Real mandato: ^e oiedece y no 
se cumple, pero la pr&ctica moderna que nosotros elo- 
giamos, es a&adir ai^n: y consMtese, 

Estas formas respetuosas^ k la ve» que dignas y con* 
gruentes, suponen como en lo antiguo, la intervencion 
de un tribunal de justicia 6 de otra autoridad regular*- 
mente de un drden superior, y en este procedimiento no 
hay inconveniente alguno; pero el inconveniente empieza 
cuando el simple ciudadano, el que no ejerce autoridad 
de ningun g^nero^ Simula este plausible sistema, 6 invo- 
cando un Dios que no es el Dios verdadero, 6 una moral 
que no es la moral verdadera, se empeSa en resistir el 
mandato del jefe supremo del Estado, lUmese Rey 6 
U&mese como se quiera, pues esto es indiferente para el 
objeto que ahora nos proponemos, que es la realizacion de 
la obediencia & la autoridad constituida* 

La resistencia pasiva envuelta en la f6rmula dicha, no 
es practicable segunyadejamos indicado^ sind por fun- 
cionariosinvestidos del correspondiente caricter oficiah no 
lo es, porque ese mismo car&cter y la responsabilidad esv 
pecial que & 61 va aneja, dan ya garantias de legitimas 
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convicciones, que no tan f&cilmente deben saponerse en 
el individuo no asi caracterizado; y per eso el use de tal 
fdrmula por parte de este mismo individuo, no le eximi- 
rian de la culpa de la desobediencia. 

Pero si ai^n el desobedecimiento pasivo es penable, 
^cu&nto no deber&n serlo esos otros desobedecimientos 
que coneisten en empuSar armas y lanzarse contra el im- 
perante? Piense s6riamentejen esto la generation actual 
que bien lo necesita: piensen las colectividade8> y piense 
de por si cada individuo & d6nde se iria k parar si fuese 
licito alzarse contra la autoridad constituida^ bajo el 6U-< 
puesto de que la autoridad obra contra Dios t obra con- 
tra la moral. 

Bien podr& ser, no lo negaremos, que la autoridad 
constituida obre realmente aiguna vez contra Dios.6 con- 
tra la morale y que el individuo se vea en el conflicto de 
faltar & la autoridad 6 faltar & su conciencia; pero atin 
cuando esto Uegase & acontecer, que no tan &cilmente 
acontece, no se puede tampoco aconsejar la resistencia, 
sin6 como medio supremo y t^ltimo; debiendo subordi- 
narse este medio & las reglas mismas que se subordina, 
por ejemplo, el dar muerte en propia defensa. Este deli- 
cadisimo punto no es para tratado k la ligera, y de la ma- 
nera que nosotros tenemos que hacerlb aqui; y el consejo 
mejor que puede darse es que el individuo, &ntes de to- 
mar por si resolucion alguna en el caso extreme que que- 
da propuesto, consulte con personas que sean verdadera- 
mente competentes para dar un s&bio consejo. Esto y 
nada m&s debemos decir; cuando el punto es tan com- 
pl^jo> y cuando las circunstancias en cada caso pueden 
variar hasta lo infinite. Tin consejo oportunamente pedido 
y oportunamente dado, podri en efecto salvar los mayo- 
res conflictos. Guidado de todos modos con la profana- 
cion del nombre de Dios, y con las morales acomodaticiaa. 
Mas ya que hemes apuntado las preeminencias de los 
Reyes,] usto ser&que digamos algo tambiendesus deberes. 
Consignados estos muy principalmente en el ya citado 
e6digo de las Siete Partidas, y teniendo el mismo una 
autoridad por nadie rechazada, creemos que lo mejor que 
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poderaoB hacer es traer aqnl, vertidas al lenguaje que hoy 
86 usa, la ley 2, titulo 10 y la ley 1, titulo 11 de la Partida 
2.\ que son las que de una manera adecuuda & la so* 
ciedad actual, contienen dichos deberes. Las palabras 
de la ley 2, titulo 10, son estas: M Rey debe amar mucho 
a supuedloy y esto debe manifestarlo Aaciendo mercedes 
cuando sean necesarias, ca$tigando con, piedad, perdonan- 
do cUffunas vece^ a los delincuentes, dando i cada cual el 
lugar qm le corresponda por su linaje 6 par sus senfieioSf 
elogiando los buenos hechosy nofaltando a la justiciay no 
ewiffiendo de sus siibditos, sin neoesidadf tanto que des^ 
pnes cuando le sea necesario, no pueda ayudarse de ellos, 
y defendUndoles del dafio que ellos mismos entre si 6 los 
de fuera quieran causar\ Las palabras de la ley 1, ti- 
tulo 11, son estas: El Rey debe amar a supueblo, no s6lo 
con la voluntad, sino tambien con los hechos. Para eso 
debe poblar el reino de ffenle buenay prefiriendo los suyos 
d los extrafLoSy labrar la tierray utilizindala para que 
sirva, sefun loquediganpersonasentendidasy hacer puen- 
tes y calzadaSf allanando los malos Irdnsitos, y fabrics 
hospitales en las villas y alberguerias y y en los pueblos 
que sea precise, De estas frases, sencillas de suyo, sa- 
len deducciones mil que no es posible presentar aqui. Todo 
como se v& consiste en el amor; y bastante desgraciado 
seri en verdad el Rey que no acierte & amar k sus sAbdi- 
tos, como des^raciados ser&n ig^ualmente los siibditos que 
no acierten k amar & su Bey, en la forma y bajo los aspec- 
tos respect! vos que se marcan asi bien en la propia legis- 
lacion de las Siete Partidas. 

Familia Real.— Tutor del Rey.— Rbobncia del reino. — 
La reina, el principe de Asturias, y los infantes que for- 
man lo que se llama familia Real, son asimismo como 
hemos visto, objeto de disposiciones constitucionales. No 
puede ser de otra manera; y esto que hacen las modernas 
Constituciones, la ban hecho intes los legisladores de 
nuestros c6digos generales, y ' en especial el s&bio rey 
Alfonso X en j^u citada obra de las Partidai^. La ley no 
puede m^noa de reconocer las afecciones que la naturale- 
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za reconoce; y seria un notorio contrasentido el queenal- 
tecitodoae tanto al Monarca, no se enalteciese tambien & 
lo8 qne tan de cercalepertenecen.Elprincipe deAaturias, 
en particular, como que es el inmediatamente llamado al 
trono, tiene que ser objetd de espcciales consideracio*- 
nes. Y mucho m&s necesita fijarse la ley fundamental en 
la tuteladel Rey menor, pueato que no ea indiferente el que 
tenga un tutor bueno 6 malo, el que en su dia ha de ejer* 
cer actos tambien de tuicion sobre millones de stibditoa. 

Sobre este mismo punto de la minoria de los Reyes, 
es notable la separacion absoluta que se hace del derecho 
comun, segon el cual la me nor edad dura hasta que se 
cumplen los 25 aQos. Las Constituciones, tratA.ndose de 
los Reyes, la bacen durar como hemos visto, unas hasta 
los 18 aSos y otras hasta los 14. Esto, juzgado en abso- 
lute, es an6malo hasta lo sumo, porque el desarroUo de 
las facultades intelectuales como el de las fisicas es pro- 
gresivo, y esti subordinado & leyes naturales. iC6mo, 
pues, se han podido alterar estas leyes^ y hacer del indi«^ 
viduorey una excepcion que contraria & la naturalezat 
La respuesta de esto hay que buscarla tinicamente en el 
circulo de la conveniencia so<}ial. Ser A y es (salvas excep* 
clones individuales por las que no sedebe nunca juzgar), 
que tin Rey de 14 aSos no tiene perfecto desarroUo into-* 
lectual: ser&, y esto no lo niega nadie, que la madurez es 
un g'ran elemento de gobierno, pero son tan graves y 
trascendentales los males que de ordinarip producen las 
regencias prolongadas, que entre este extreme y el del 
imperfecto desarroUo, la decision no ha sido dudosa. 

j,Y qu6 decir doctrinal 6 cientificamente k la genera- 
cion actual sobre los grandes inconvenientes de las re- 
gencias del reinoy cuando la generaciou actual tiene ya 
una enseSanza m&s directa en lo que por si misma ba 
visto y sentido? ^C6mo olvidar cuando m^nos, las agita- 
clones, los disturbios y sobre todo las escenas de sangre 
qne en periodos de regencia, que hemos alcanzado, han 
tenido lugar, y de cuyos sucesos es m&s equitativo culpar 
& k) anormal de tales situaciones que 4 determinados in- 
dividaos? Y ello es que lo palpitante de semejantes sitiia^ 
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clones en todo lo que abarca la historia, ha cesado gene^ 
ralmente desde el punto que ban entrado k regir el reino 
Monarcas menores de edad en el 6rden de la naturaleza, 
aunque mayores en el 6rden const itucional 6 politico. 
Esta razon, que podemos Uamar de abrir ojos y mirar, y 
atinque otras consideraciones no mediasen, demuestra 
bien claramente la sabiduria con qu6 en las Constitucio** 
nes se ba establecido eso que k primera vista se presents 
an6malOy y contrario aijin & la naturaleza . 

Eltemor, lo diremos para concluir, de que la ligereza 
misma 6 la imprevision propia de los pocos alios puede 
producir algnn mal social, oesar& lu^go que se tenga en 
cnenta la manera de ser de los mandatos Reales, 6 sean 
las fbrmas con qu6 el Rey tiene que mandar para ser obe- 
decido. No basta que el Rey quiera una cosa para que esa 
cosa se hagu, sin6 que & la voluntad escrita de &U debe 
acompaSar, escrita tambien, la aquiescencia del ministro 
responsable, aquiescencia que va envuelta en la firma de 
este mismo, que ha de llevar necesariamente todo man- 
date Real; y el ministro » por la propia razon de su res- 
ponsabilidad, tendri buen caidado de no firmar lo que 
envuelva un mal social) dimitiendo & la vez su cargo. Y 
esto, que ee aplicable lo mismo & las monarquias puras 6 
absolutas que & las constitucionales, recibe at!in en estas 
la ampliacion de que, en lo que haya de ser talmente ley, 
la voluntad no bieti justiflcada del Rey hallari un nue- 
vo contraresto en las C6rtes, que por necesidad #an da 
examinarla, toda vez que sin ellas no hay ley posible. 

TITULO V. 

De loB Miniatros. 
I. 

• HISTORU DE ESTA UTATERIA. 

Los Ministros, Uamados asl desde que hay gobierno 
representativo, y que intes tenian la denominacion de 
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Secret arios del Despacho, en su calidad de auxiliares del 
I^y, son considerados como auxiliares tambien del poder 
ejeciitivo que en 6ste reside. Tales auxiliares no son co- 
nocidos precisamente con dicho nombre de Secretarios 
en nnestros c6digo6; y en los mis antiguos ni him se 
anuncian oficios equivalentes, pues s61o se menciona & los 
oflciales que Servian 4 los Monarcas en la guerra, tales 
como los castellanos 6 guardadores de caatillos, y los ca- 
balleros jefes de hueste de que habla el Fuero Viejo. 

En las Siete Partidas sehacemencion yadel canciller^ 
ik quien se llama medianero entre el Rty y los hombres en 
lo temporal, k la manera que el capellan lo era entre Dies 
y el Rey en lo espirilual; dici^ndose que todas las cartas 
Beales debian expedirse con conocimiento del cancillery 
J anunciando al mismo como secretario^ en el hecho de 
decir quees oflcialdeseereto, (Ley 4^ titulo 9, Partida%^) 
Bra deber del canciller examlnar las cartas Realms &ntes 
de sellarlas, y cuando viese que estaban libradas contra 
derecho 6 en daQo del Bey mismo> debia romperlas 6 
inutili%arlas con la pluma, que es lo que en latin se dice 
cancellare^ y de donde viene el tal nombre de canciller. 
Un equivalente de esto es, como se y^, el refrendo queen 
las Reales 6rdenes 6 decretos hacen hoy los Ministros, los 
cualesaunque no tachan 6 cancelan los mandates del 
Rey con los que no est^n conformes, tienen al fin la facul- 
tad de abstenerse. de refrendarlos, presentando para ello 
al Re^nismo la dimision del cargo. 

En el propio c6digo de las Siete Partidas se hace men- 
cion igualmente de los consejeros del Rey^ cuya mision, 
que cuadra tambien k los Ministros, ^vB,preveer las cosas 
desde muy lejos y conocerlas^ para lu6go dar su consejo k 
aquel; y se anuncia asi bien k estos consejeros como secre^ 
iarios del Rey mismo, en el hecho de decir que no deben 
descubrir sus secretes. [Ley 5, titulo 9, Partida 2.^). 

Con posterioridad hubo ya con m&s determinacion un 
Secretario del despacho universal, y en el reinado de F% 
lipe II tenemos como tal Secretario 6 Ministro unico^ sin 
embargo de la gran extension ent6nces de lamonarqula, 
al c61ebre Antonio Perez. 
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Asi continuaron las cosas hasta el a&o 1705, en que 
66 establecieron dos secretarias, teniendo la una & su car- 
go los negociosde Guerray Hacienda, y la otra todoslos 
dem&s. En 1714 Felipe V aumentd 4 cinco el nt!imero de 
aquellas, las cuales en 1754 y 1755 recibieron nueva for- 
ma; y de e&tamanera,aunque con algunasvariantes, ban 
seguido basta nuestros dias, en que las secretarias 6 mi- 
nisterios, sin contarlapresidencia del Consejo de Minis- 
tros que puede tener 6 no uno de estos, son los ocbo ya 
anunciados, de Estado^ Oracia y Justicia, Oobernacim^ 
FomenlOy Hacienda^ Guerra, Marina y Ultramar. 

De cualquiera modo los Ministros ban venido siempre 
asumiendo la responsabilidad que pueda resultar del 
xnandato Real que refrendan, y sin que les haya servido 
nunca de excusa el decir que el Rey lo baya querido asi, 
puesto que reconocida la irresponsabilidad k inviolabili- 
dad del mismo, queda viva unicamente la responsabilidad 
suya, responsabilidad que, como ya bemos dicbo, se 
evita dimitiendo el cargo Antes de firmar lo que firmarse 
no deba. 

El precitado ministro Antonio Perez, acusado de 
haber mandado dar muerte & un tal Escobedo, alegaba 
que ese mandate provenia del Rey Felipe II, y sin em- 
bargo se pas6 por alto esta excusa, y se le conden6 k ser 
ahorcado, condena que s61o pudo eludir con la fuga. 

' II. 
Blsposiciones conntltuclonalea sobre esta materia. 

La Constitucion de 1808 establece nueve ministerios 
tituladosde Justicia, de Negocios eclesi&sticod^deNego- 
cios extranjeros, de lo Interior, de Hacienda, de Guerra, 
de Marina, de Indias, y de Policia general;habiendo ade- 
mk^ un Secretario de Estado con la calidad de Ministro, 
para refrendar todos los decretos. Se declara la responsa- 
bilidad de los Ministros. [Articulosil al 31.) 

La Constitucion de 1812 establece siete secretarias del 
Despacho, tituladas de Estado, de la Gobernacion del Rei* 
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no para la Peninsula k Islas adyacentes^ de la Goberna- 
cion de Ultramar, de Gracia y Justicia, de Hacienda, de 
Guerra y deMarina. Los Secretarios del Despacho nece- 
sitaban ser ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, y 
serian responsables ante las C6rtes de lo que autori-- 
zasen. [Articulos 222 al 230.) 

El Estatuto Real habla incidentalmente de estos Se* 
cretarios, diciendo que ^ntes de que las C6rtes votasen 
las contribuciones^ presentarian una exposicion manifes- 
tando el estado que tuviesen los varies ramos de la ad- 
ministracion piiblica, presentando tambien despues el 
ministro de Hacienda el presupuesto de gastos 6 ingre- 
SOS. [Artieulo 36.) 

La Constitucion de 1837 dispone que para ser obede- 
cible cualquier mandate del Rey,debia estar .flrmado por 
el Ministro respoDsable que correspondiese: que los Mi- 
nistros pudiesen ser senadores 6 diputados, y tomar parte 
en las discusiones de ambos Cuerpos colegisladores, pero 
teniendo voto s61o en aquel A que pertenecieran. {Articu- 
los 61 y 62.) 

La Constitucion de 1845 dispone exactamente lo mis- 
mo que la anterior de 1837. {Articulos 64 y 65.) 

La Constitucion de 1869 establece la responsabilidad 
de los MinistroSy la necesidad de su firma para que sea 
obedecible el mandato Real, y que sean acusados por el 
Congresoyjussgaiospor elSeaado, no pudiendo el Rey 
indultarles sin64 peticion de uno de los Cuerpos colegis- 
ladores. {Articulos 87 al90,) 

La Constitucion de 1876 declara que no se pueda lle- 
var Aefecto ningun mandato del Rey, sin estar refrenda* 
do por un Ministro, el cu&l por solo este acto ser& respon- 
sable . 

HI. 
Refleziones dootriaales y prAetloas sobre eata materia. 

Los Ministros, segun queda dicho, son unos funciona- 
rios los m4s eminentes del Estado, consejeros naturales^ 
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del Monarca, que despachan con 61 los aauntos pilblicos 
asignados & cada miniaterio, y tienen sobre si la respon- 
sabilidad que pueda proveuir de los decretos, drdeaes d 
otras disposiciones, que con motivo de tal despacho haya 
que expedir, y de cuya responsabilidad e&ti, exento el 
Monarca. Del deber natural de aconsejar al mismo, naceu 
los nombres tan usuales de Oonsejerosde la Oorona yOon- 
sejo de Minis^ros que se dan & estos. 

Bien se entiende, sin que nosotros lo digamos, que si 
todos los cargos pi^blicos requieren una capacidad aco* 
xnodada i la mayor 6 menor diiicultad de su desompeSo, 
la que se necesita para el alto puesto de Ministro, debe 
ser grande, inmensa; toda vez que inmensas son tambien 
las dificultadei que iin bombre 'de Estado, si es que ha 
de desempeQar su cargo dignamente, tiene que veneer & 
cada pa80« 

Esto que es doctrina corriente, lo mii^mo en las mo- 
narquiaspuras 6 absolutaa que en las constitucionales, 
ae puede practicar muy bien en las pr meras, mediante 
que en ellas la voluntad del Monarca es el todo; pero no 
tan f&cilmente se practica en las segundas. En estas, y 
mayormente si el pais se halla agitado y dividido en ban-* 
derias politioas, como con tanta frecuencia aeon tec e en 
EspaSa, los Reyes, aunque tengan siempre la facultad de 
Dombrar y separar 4 los Ministros libremente^ comose di- 
ce en lasConstitucioneSy por motives asociados casi siem^ 
pre k la politica, y que al fin sirven al prop6sito de bien 
gobernar, tienen que guardar ciertas atemperancias en la 
eleccion de las personas que hayan de desempeSar tan 
elevados cargos. Estas atemperancias consisten principal* 
mente, en dar entrada alter nativa en el gobierno & los 
partidos legales militantes, los cuales, segun la preeisa 
ley del regimen representative, tienen realmente que 
alternar en el poder. 

Semejante precision por parte de los Reyes constitu- 
cionalea, pudiera dar motive alguna vez, y mayormente 
si la pasion politica palpitase demasiado en los partidos 
mismos, & que el m6rito y la capacidad que debiera ver- 
ae siempre en primer t^rmino en todo funcionario p&bli- 
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CO, y m&s atvL en los de tanta imporiancia, taviese quo 
ceder algo ante coDsideraciones que no pudieran en ma* 
neraalgirnaser desatendidas. Tal acontecimiento seria 
siempre un gran mal; y atin sin llegar & cases extremes, 
f&cilmente se concibe que el organismo gubernamental 
se resentiria mucho, cuando hubiese mengua de saber en 
Ids Ministros. 

Pero si iiales atemperancias caben cuando se trata de 
los nombramientos de Mini:itros que hace el Rey, no pue- 
den caber del propio modo cuando se trate de los nombra- 
mientos que el Rey mismo haga de los empleados en los 
diferentes ramos de lapAblica administracion. Correspon- 
den en efecto tambien al Rey estos nombramientos segun 
la Constitucion; pero eso no impide el general subenten- 
dido de que siendo los Ministros los consejeros m&s natu<» 
rales 6 inmediatos del Monarca, siendo ellos por lo comun 
los que hacen las propuestas que pocas veces dejan de ser 
atendidas, y siendo los mismos en todo caso los que re- 
frendan los Reales nombramientos, la personalidad de los 
propios Ministros en el terreno de la pr&ctica tiene una 
gran significacion. La tiene realmente, y porque asl es, 
vemos que los pretendientes de empleos procuran intere* 
sar con sus servicios, con sus apremiantes necesidades , 6 
de otro modo parecidOy lajustificacion 6 la benevolencia 
de los Ministros, y no aspiran & interesar la del Rey, con 
quien generalmente se toca s61o en casos de excepclon, y 
tales como el de veneer las dificultades que pueda pre- 
sentar la concesionde indulto &un sentenciado &pena ca« 
pital. Por esto, pues, creemos oportuno h,ablar aquide la 
dacion de los destines pdblicos, que es realmente para los 
Ministros la piedra de toque, y m&s cuando las pasiones 
politicas se agitan • 

El niritoy la capacidadeB, segun la Constitucion, lo 
Anico que ha de servir para la provision de los empleos y 
cargos piiblicos, y esto que 4 primera vista se presenta 
tan sencillo, es, sin embargo, en los tiempos que corren 
nn verdadero logogrifo 6 sea un laberinto sin salida ^Qu6 
pretendiente recomendado hay que no tenga mirito y ca^ 
pacidadH Es cierto que al usar estas palabras se prescin- 
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dir& mil Yeces de la definicion que de ellas haoe el diccio- 
nario de la lengua; pero al cabo la Academia que forma 
ese diccionario no es ua tribunal sin apelacion, y cada 
cu&l es dueJSo de Uamar mdrito & un servicio de pernona 
4 persona, & un servicio electoral por ejemplo, y Uamar 
eapaoidad k la osada gr&rruleria. H6 aqui la siniestra 16- 
£^ica de ciertas gentes> 16gica que no usa ciertamente 
efita f6rmula que nosotros escribimos, pero que usa en 
cambio la que corresponde & indignas estrategias: el caso 
para tales gentes es llegar k un favorable resultado, im- 
porti^ndolas poco los medios. Pero sean las (jue quieran 
las apreciaciones que los pretendieutes hagan del m^rito 
y de la capacidad, deber es de los Ministros no descender 
de la altura en que se hallan colocados, y ser ante todo 
constitucionales. 

Ni & nosotros ni & nadie se pueden ocultar los compro- 
misoSj palabra sacramental en el terrene que vamos re- 
corriendo; mas es precise romper de una vez con los 
compromises y con todo lo que sea oj)uesto 4 la ley fun- 
damental, si es que ha de venir & esta Nacion el 6rden y 
la moralidad de que tanto necesita. O'brar de otro modo, 
digase lo que se quiera, es linicamente salir del dia, y en 
verdad que despues de tantas autonomlas, de tantas vo- 
luntariedades,' y de tanto relajamiento de la pi^blica 
autoridad, hora es ya de que cada cual se concrete & su 
propio circulo, y que grandes y pequeSos se sometan al 
imperio de la ley. La fundamental de nuestro pais nada 
tiene de ambigua en la materia que nos ocupa, y lo que 
ae necesita es que los gobiernos no admitan tergiversa- 
ciones, vengan de donde quiera, en el sentido natural de 
las palabras mSrito y capacidad. ' 

Se necesita, en ef^cto, no ya s61o contener la empleo- 
mania, c&ncer contagioso de nuestra sociedad, y lo cual 
«e conseguiri haciendo que los empleos signifiiquen siem- 
pre trabajo y no holganza, 8in6 tambien encauzar la dis^ 
tribucion de los destines y cargos piiblicos. La obra est& 
-empezada: ya hoy se proveen por oposicion, es decir, por 
lid cientlfica, destines que en otro tiempo se proveian por 
la mera voluntad de un Ministro 6 de otro alto funcio- 
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nario: adelante con ese sistema; que en la oposicion cabe 
alia el empleo de simple escribiente de una oficina subal- 
tenia. Vayamoa en pos del m6rito y de la capacidad; di- 
remos m&s: entromet&monos, si se nos permite esta pala- 
bra, en la casa del hombre de m6rito positivo; y aunque 
sea con ofensa de eu modestia, saquemosle de su retiro, y 
obligudmosle de la manera que esto puede hacerse, & que 
sirva & su patria en su puesto natural, alii donde pueda 
ostentar su competencia, adquirida por el mucho estudio 
y por las muchas vigilias. Si hay quien diga que esto es 
impracticable^ y que es una ut6pia como otra cualquiera, 
nosotros contestaremos que contra la .evidencia no hay 
argumento, y que en la historia, y aiin con hechos pr&c- 
ticos de actualidad, por mds que no abunden, est& evi- 
denciado que asi puede hacerse . 

Pero BXin existe despues de todo esto otro problema 
que es tambien de actualidad. No hay ^adie que deje de 
reconocer que las economias son necesarias hoy como 
nunca, y muchos lion asimismo los que dicen que ha- 
habiendo multitud de destinos intitiles, la supresion de 
ellos descargarla realmente en grande escala el presu- 
puesto de gastos. Esto lUtimOy como otras muchas cosas 
sobradamente vulgares ya, es muy f&cil de decir, perb no 
es tan i&cil de hacer; y poco tacto, en verdad, demos-^ 
trarian los gobernantes que por Uegar pronto 4 las eco- 
nomias, suprimiesen destinos 'pi!iblicos & millarea y de 
improvise. 

Mejor que esta medida esencialmente revolucionaria, 
ha de convenir quitar el aliciente que tienen algunos des- 
tinos de trabajar poco, 6 acaso no trabajar nada, y cobrar 
como si se trabajase lo que en buena razon corresponde; 
toda yez que faltando esa base, el que vaya buscando 
beneficios simples^ como suele decirse, mudarA de rumbo^ 
y dejar& el empleo que podr& yenir muy bien d un cesante 
laborioso. Ha de convenir igualmente reglamentar las 
dependencias del gobierno bajo la base misma del tra- 
bajo, pero trabajo-verdad, y trabajo repartido con igual- 
dad rigurosa, toda vez que es irritante el que unos, lle- 
vados de su pundonor, ii obedeciendo k mandates supe- 
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riorespoco equitativos, estSn atareados horas yhoras; 
mientraa otros, por tolerancias indebidas 6 por motivos 
diversos, apetias presentan resultados pr&cticos en lo8 
negocios que les est^n encomendados. Ha de convenir no 
remover, como hemos dicho, pero tampoco proveer cuando 
ocurran vacantes naturales, los deatinos que puedan ser 
suprimidos; asi como ha de convenir hacer en cesantes 
meritorios y s61o en ellos, la provision de los que deban 
ser provistos. De esta manera, lenta en verdad pero justa 
y equitativa, se podr& Uegar k la apetecida reduccion de 
los empleados y cesantes, y por consiguiente & las econo- 
mias por las que todos daman . Ir de frente y con priesa 
al objeto, ofrece entre otros incbnvenientes, el de crear 
descontentos en ocasion precisamente en que tanto im* 
porta armouizar; y cuando Uegue el caso de dar entrada 
& nuevos aspirantes, ent6Qces estard bien que los gober- 
nantes asediados se encierrea en la ley de la provision 
por oposidon, que ha de ser para ellos un gran broqu61, 
6 un medio de eludir compromises. A la vez que esto se 
haga, ha de convenir por ultimo abrir con un buen siste- 
ma de administracion, las fuentes de la riqae/.a pt^blica, 
en t6rminos que con ello pueda, si no desaparecer, dismi- 
nuirse al menos IdLpobreza forzada^ auxiliar poderoso de 
las revoluciones. Que teugan presente esto nuesJbros go- 
bernantes, que no olviden que el partido m&s temible es 
elparJido delhambre (1). 



(1) Tomamoa esta frase humoristica de un arliculo reoiente- 
znente publicado ea el periddico La Espana, Como este articulo 
de estilo claro j sencillo, adem&s de acomodarse muy bien al len- 
guaje que nosotros usamos, contiene ideas adecuadas ent*era- 
xnente a la materia que nos ocupa, creemos oportuno insertarlo 
aqui. 

Dice asi; 

«£n Kspafia hay un parlido politico inmenso que no merece 
nin^una de las denomiuvxiones que se dan 6 los infiuitos grupos 
pohticos que las diviaiones delelereas de los partidos han creado. 
£ste partido k que nos referiiaos es el partido del hambre, Los 
que militan en sus lilas no profefian ideas politicas de ningun ge- 
nero, y para ellos es iniitil nablar de patriotismo ni de nineuna 
otra idea de elevacion. En tiempo de la republica, este partido es 
mouarquico; en tiempo de la monarquia, republicano; cuando hay 
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Por lo dem&8, y aludiendo k lad disposicionea consti- 
tucionales de que se ha hecho mencion, hay que enten- 
der ante todo que el mandato de que los delitos cometidos 
por los Ministros como tales, sean acusados por el Con- 
greso de diputados, y juzgados por el Senado, no es un 
privilegio introducido en favor de aquellos, sin6 que es 
una garantia excepcional que se da k la sociedad de que 
aiin en estos casos de exccpcion tarabien, y no obistante 
la preponderancia de tan altos funciouarios, lajusticia 
ser& administrada como. en todos recta 6 imparcialmente. 
Contra esta preponderancia se podrd clamar todo lo que 
se quiera, y nosotros somos los primeros en decir que ella 



libertad clama por el drden; cuando hay 6rden clama per la liber- 
tad. Su pensamiento sdio est^ en relacioQ con su estdmago, con 
las necesidades de sus iamilias j con las exigencias de bus acreedo- 
res. La suerte de las iustiiucioaes, el triuiifo de las ideas, el en- 
tusiasmo per las nobles causes, no son para el sin6 recursos con 
que entretener la miseria 6 la esperanza de que los cambios que 
pronostican se hagan sentir en la direccion de su misera fortuna. 
Este partido sin credo, ni religion, ni ideas, ni patriotismo, ni 
sentimientos, es el de los cesantes. Un proteclor benigno hace 
cambiar en un dia k un cesante demagogo, en el hombre mks de 
drdea y mas de bien que puede defender ^ la sociedad de los em- 
bates de la anarquia. Un jarrode vino, un cigarro veneno, unas 
monedas de Judas pueden convertir al cesante m4s d6 bien y mks 
de 6rden en el demagogo mas furibundo. Esto es un mal social 
demasiado hondo para no ser temido, teniendo en cuenta que no 
es a esta ni & ia otra situacion politica k la que aflige y amenaza, 
siad a todas las situaciones poiiiicas y a todo estado de cosas. El 
partido del hombre ha sido el principal auxiliar de todas las reyo* 
iuciones y de todas las reacciones; estuvo en Alcolea; se hall6 en 
el asesinato aleve del general Prim, coadyuvd k la caida de Don 
Amadeo, se pleg6 en Cartagena k la insurreccion cantonal y en 
Estella k la guerra civil; se le encuentra en todo memento de 
perturbacion, y & el se le deben los m&s barbaros excesos. Hay que 
pensar en concluir con este partido, y no por medto del extor- 
minio, sino por la paternal atencion que los gobieroos justos de- 
ben dirigir al remedio y cura de todas las Uagas sociales. La re- 
forma administrativa puede pievenir que este mal no tome pro- 
porciones en lo futuro; las 6mplias leyes econdmicas, y aqueilas 
que tiendan k abrir horizontes k la inleligencia y al brazo del jor- 
nalero, cuanto dignifique y propague el trabajo, no s6lo en sus 
capas superiores, sin6 en las profundidades de ia gran masa jor- 
nalera, conduciri con aplauso nuestro k extirpar el mal y k curar 
la llaga, siempre amenazada de gangrena. Por eso elogiaremos 
cuanto en tal sentido se intente y se naga, sea en mucho, sea en 
poco .» 
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no es, en verdad, una emanacion del derecho^ y que antes 
al contrario, el derecho la resiste cuandodice que todos los 
ciudadanos son iffuales ante la ley) pero el que esto sea asi 
no obsta para que la preponderancia exista como un 
hecho. 

Para neutralizarle, ya que no pueda ser anulado por 
tener su asiento en la miserable condicion humana, que 
86 paga de posiciones sociales cuando debiera pagarse 
86I0 del hombre por lo que sea en si mismo, se ha dictado 
el acuerdo dicho, y la filosofia que k\ entraila se dernues- 
tra facilmente. Fundase esc acuerdo en qtie la racional 
presuncion de que todos los jueces desde los m&s bajos 
hasta los m&s altos ban de adtninistrar bien la justicia, 
crece en proporcion de la mayor categoria, y del mayor 
ni!imero de los que en sUs casos respectivos veng*an k ad- 
rainistrarla. Laelevada categorte y el crecido niimero de 
los jueces-senadores, es por decirlo asl el punto mi'iximo 
& qu6 puede lleg.ir la prevision huraana, tratando de dar 
& la sociedad garantias contra esas preponrleraucias de 
kecho, destructoras de la i^ualdad legal; y de esta manera 
es c6mo se explica la excepcion que aqui se viene ha- 
ciendo de la ley del procedimiento comun. 

Esta excepcion presenta k primera vista dos anomalias 
que con sis ten: 1.° en que venga k ejercer funciones del 
poder judicial un cuerpo que por* sus condiciones, y por 
su esencia constituck>nal pertenece al poder legislativo; 
y 2.* en que al Ministro encausado k quien se concede 
sdlo la instancia iodicada, so le hagade peor condicion 
que k los demds encausados, k quieaesse conceden al rah- 
uos dos instancias. Pero esto que parece realmente an6- 
malo, deja de serlo al tener en cuenta respecto al primer 
puntOy que no hay nada de particular en que alii donde 
existe una regla exista tambien una excepcion; y no por- 
que en un caso singular y muy rat'o el Senado ejerza fun- 
ciones judiciales, deja de ser esencialmettte un cuerpo cole- 
gislador. Y respecto al punto segundo de reducir a una so- 
la instancia el procedimiento contra los Ministros, tene- 
mos la explicacion de que lo que falta en la calidad y en 
el nAmero de actuaciones que pueden tener Ingar en ins- 
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tancias sucesiVas, se suple aqui, como ja dejamos indica- 
do, con la calidad y el niimero de los juecesque intervie- 
nen en la instancia i!inica coucedida i los Ministros. 

Lo dispuesto en la Constitucion de 1869 de que el Bey 
no pueda indultar al Ministro que haya sido declarado 
culpable, sin6 & peticion de uno de los dos cuerpos colegis* 
ladores, parece injplicar el recelo de que los Monarcas pro- 
pendiesen inconvenienteraente k indultar &estos funcio- 
narios, tan en contacto con ellos en el despacho de los ne- 
gocios del Estado. Y sea porque esto haya parecido al- 
gun tanto depresivo para la autoridad Real, 6 por cual- 
quiera otra raxon, el hecho es que ese precepto existe 
s61o en dicha Constitucion democr&tica, y no en ninguna 
de las otras Gonstituciones, inclusa la que hoy rige. 

Deutro del plan que nos hemos trazado^ esto y nada 
mis debeinos decir aquide lo que k los Ministros concier- 
ne. El alza y baja de los mismos en estos liltimos tiempos, 
su color politico, desde que la politica tiene colores, y 
otras curiosidades de actualidad, ministeriales tambien, 
se.pueden vei* en el Estado que de ello presentamos en el 
final del tomo primero. 



TITULO VI. 



Del Gonsejo de Sstado. 



I. 



HISTORIA BB BSTA MATERIA . 

Con el n ombre de Consejos 6 Cdmaras se han conoci- 
do en Espaua diversos cuerpos auxiliares de la adminis- 
tracion piiblica. Estos cuerpos han sido de ordinario me- 
ramente consultivos, y s61o alguna vez han tenido tarn- 
bien atribuciones de justicia. Como el gobierno de una 
nacion aiin en las circuns tancias m&s normales, es de 
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snyo diflcilisimo y superiori generalmente hablando, & la 
capacidad de un solo hombre, los Reyes han tenido siem- 
pre que reclamar el coDseJo y la ayuda de personas de 
ciencia probada, 6 en las que si tales pruebas no Labia, 
debiera aquella presumirse. Estos consejeros en el discurso 
de los siglos desde la fundacion de la monarquia, ban 
sido fijos unas veces y accidentales otras, 4 voluntad de 
los Monarcas. Fernando III, el Santo, su hijo Alfonso X, 
el Sabio, Alfonso XI y Enrique II, hicieron algo en el 
sentido de dar car&cter-de corporaciones permanentes & 
estos Consejos eventuales y yarios, debi^ndose ol primero 
la fundacion en 1245 del renombrado Oonsejo Supremo 
de Oaslilla; pero el Monarca que did carActer de mayor 
permaneucia k estos Consejos, eatableciendo el que pro- 
piamente podemos llatnar Consejo Real, fu6 Juan I que 
empez6 & reinar en 1379. Un siglo despues, en tiempo de 
los Reyes cat61ico3 Don Fernando y Dofia Isabel, los pre- 
ladosy los ricos-hombres eran consejeros natos, lo cual 
sin embargo no impedia el que los Reyes se valiesen aiin 
deotros en lasocasiones que lo tenianpor conveniente. 
La C&mara de Castilla, lade Indias del tiempo de Felipe II, 
y otras que se han conocido, eran tambien, en suma, Cou- 
sejos & los cuales consultaba el Rey en los negocios pro- 
cedentes de los territories que anunciaban sus nombres, 6 
que tenian sin6 un car&cter especial, como sucediad 
mediados del siglo actual con la Cdmara eclesidstica, que 
era un Consejo creado expresamente para los negocios 
eclesi&sticos. En lo que va tambien del presente siglo, ha 
fionado varias veces el nombre de Gonsejo de EHado, su- 
primi^ndole en unas ocasiones y rehabilitdndole en otras, 
basta venir &parar al Real decreto de 14 de Julio de 1858, 
que di6 ese nombre, que ai!iu continiia, al que Antes se 
Uamaba Consejo Real^ y habia sido creado por la ley de 6 
de Julio de 1845. El Gonsejo de Estado es el linico que 
hoy subsiste en tal concepto de corporacion suprema, & 
quienel Rey consul ta en los cases respect! vos, y que tiene 
adem&s car^cter judicial, por cuanto entiende en los res- 
pectivos negocios contenciosos de la administracion pii- 
blica. 
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anunciado, lo que se lltimn, poder judicial, Algunas veces 
los Monarcas que, Begun hemos visto, Bon poder ejecutivo^ 
y que por la fuerza de las circunstancias han sido igual- 
inente en ocasiones poder legislativo, han sido del propio 
modo poder judicial^ decidiendo cuestiones de derecho, 
bien en las alzadas ordinarias que para ante ellos se pro- 
ponian, pues ya en el titulo 4, libro 2, del Fuero Viejo se 
nos habla de ]os emplazamientos para la casa del Bey, 
bien en las extraordinarias 6 de proteccioriy en los casos 
que por eso se Uamaban de Cdrte, y de los que habla la 
ley 20, titulo 23, Partida 3.% 6 bien en las de Tnereed de 
que igualmente se habla en el mismo titulo. 

Entre los muchos datos hist6ricos que de esto tenemos^ 
existe el muy curioso y significativo de la sentencia que 
el Rey Fernando IIIdi6 en 1251, en un pleito que sobre 
tferminos siguieron los pueblos de Jaen, Martos y Lacovin, 
y en la cual se leen estas palabras: Etyo, por sacwr contien-- 
da de entre- ellos, fui a aquellos lugares i andtibelos todos 
por mi pa. Estas frases en efecto son ya unbuen indicati- 
vo de que los Reyes en lo antiguo no s61o fallaban tales 
contiendas, sin6 que at^n tramitaban 6 instruian por si 
mismos los procesos, hasta el punto de practicar por si 
propios tambien esas vistas oculares que requerian andar 
A pU de un punto k otro; y lo cual, sea dicho de paso, 
debe ser una grande leccion para los jueces actuales que 
propendan k encomendar k algun oficial subalterno de jus- 
ticia estas 6 semejantes actuaciones quetengan por mate- 
riales, y por lo tanto indignas de ellos. Existen adem&s 
las f ataxias 6 casos prdcticos de que se hace mencion en el 
Fuero Viejo de Oastilla; y entre cuyas fazaBas esti la con- 
tenida en la ley 15, titulo 5, libro 1, referente k Buy Diaz 
de Rojas, que hiri6 al sobrino de Garcia Fernandez hijo de 
Ferran Tuerto, y respecto k lo cual> el Rey D. Alfonso V 
de Castillasentenci6 que Ruy Diaz diese satisfaccion como 
lo hizo, dando k Lope Velazquez que se present6 por 6ste, 
tres palos de los que qued6 ciego; siendo notable adem&s 
el anuncio que en la ley 37, titulo 2, libro 2 se hace de 
una fazaua que se dice decidida en la casa de dicho D. Al- 
fonso, siendo infante. 
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Pero aun las alzadas & la C6rte del Rey dejaron de exis- 
tir luSgo que los Reyes cat6licos en el siglo XV estable- 
cieronlasdosChancilleriasde Valladolid y Granada, altos 
tribunales que representaban inmediatamente la persona 
del Rey, y & los cuales por lo tanto se les di6 el tratamien- 
to mismo de Alteza que este tenia (1), y lu6go que se plan- 
tearon tambien las Audienoias territoriales y los Consejos. 

Organizada asi una jerarquia j udicial suprema, y fi- 
jando ya los Reyes su C6rte en pueblos determinados, en 
vez de ambular por el reinocomo dntes lo habian hecho, 
dejaron en efecto talmente de ser ellos por si administra- 
dorea de la justicia, si bien lu6go se ba seguido encabe- 
zando con sus nombres los mandatos de dichos tribunales » 
expedidos bajo la forma de lo que se llama una Real car-- 
ta 6 una Heal provision. 

Tampoco ha sido nuevo en las monarquias en que no 
se ha conocido el gobierno representativo, acumular al 
poderjudicialfuneionesadministrativas 6 de otro 6rden; 
siendo asi como las Chancillerias que eran totalmente tri- 
bunales de justicia, intervenian tambien en las elecciones 
y posesiones de Ayuntamientos, y en btros negocios por 
elestilo. Y como prueba de lo poco que se escrupulizaba 
en reunir cargos incompatibles 6 extraQos, citaremos el 
hecho de ser presidentes de las Chancillerias en los Alti- 
mos tiempos que alcanzan hasta principios del reinado de 
Isabel II, los capitanes generales de las dos capitales indi- 
cadas de Valladolid y Granada, irregularidad que no se 
salva con el propdsito que esto envolvia, que era revestir . 
de fuerza material & dichos altos tribunales. 

Siendo la mision del poder judicial aplicar las leyes re- 
guladorasdelos derechos en las contiendas que sobre ellos 
se susciten, y ejecutar sus propios acuerdos cu&ndo tienen 
yael sello de la ejecutoria, se v6 desde luego que tal poder 
en rigor no es sin6 una forma particular del poder ejecuU- 
to, Se ha querido sin embargo distinguirle de 61 por la es- 
pecialidad de la tramitacion, y por ei car&cter de perpe- 



(1) Sabido eg que el tratamiento de Ma^eHad no empez6 en Es- 
pafia hasta el reinado de G&rlos I (V de Alemania). 
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tuidad que lleva consigo la cosa juzgada, caricter que, 
generalmente hablando, no existe en la ejecucion que 
acuerda dentro de bus atribuciones un gobernador civil, 
por ejemplo, ii otra autoridad cualquiera; y asl es que aiin 
despues de estos acuerdos, y cuAndo ya se ha hecho con- 
tra ellos todo lo que cabe dentro de la via gubernatha^ se 
suele ir k la via contenciosOy es decir, k los tribunales de 
justicja. 

II. 
Dinpoalcionea constituclonales sobre esta materia* 

< 

La Constitucion de 1808 establece que hubiese tin solo 
c6digo de leyes civiles y criminales: que el 6rden judicial 
fuese independiente en sus funciones^ coinponi6ndose de 
jueces couciliadores, de juzgados de prime ra instancia, 
de Audiencias 6 tribunales de apelacion, de un Tribunal 
de reposicion que lo seria el Consejo Heal para todo el 
reino, y de una alta C6rte Real, indicdndose las atribu- 
ciones de cada uno: que la justicia se administrase en 
nombre del Rey, quedando suprimidos los tribunales es- 
peciales, excepto los de comercio; que los jueies fuesen 
nombrados por el Bey, guarddndose en su destitucion las 
formas que se expresan; y que s61o & 6ste correspondia la 
facultad de indultar. Respecto d los procesos criminales 
se dice que habrian de ser ptiblicos, y que en las primeras 
C6rtes se tratase de si se estableceria 6 no el jurado para 
ellos. (Articulos 96 al 114.) Bajo el epigrafe de Disposi-- 
ciones ffe7ierales QQ dice: que el domicilio es inviolable: 
que no se podria entrar en 61 sino de dia y para un objeto 
especial determinado por una ley, 6 en una 6rden de la 
autoridad: que no se podria prender sin6 infraganti^ y 
en virtud de 6rden legal escrita, y con la expresion con- 
veniente; y se establecen las obligaciones respectivas de 
los carceleros, y la responsabilidad por prisiones ilegales. 
Se declara abolido el tormento, y prohibida toda coaccion 
en las prisiones; pudiendo el ministro de policia acordar- 
las en los delitos de conspiracion contra el Estado. [Ar^ 
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Uculos 126 al 134.) Al hablar del Senado ee dispone 
igualmente la creacion de una Junta que se Uaraaria 
Junta senatorial de Ubertad individual, & la que se po- 
dria acudir en queja contra las prisiones 6 detenciones 
injustiiicadas; y hecha por la misma la declaracton corres- 
pondiente, el Rey maadaria las diligencias al Consejo de 
Estado, para que una comision del mismo y del Consejo 
Real decidiese el caso. [Articulos 40 al4i,) 

La Gonstitucion de 1812 trata extensapente de los tri- 
bunales y de la administracion de justiciaen lo civil yen 
lo criminal. Se declara que 861o & ellos correspondia la 
aplicaciou de las leyes en las causas civiles y criminales, 
baci^ndolo en nombre del Rey: que ningun espaSolfuese 
juzgado &in6 por tribunal competente: que hubiese un 
solo fuero para todos, aunque conservando el suyp los 
eclesi&sticos y los militares, y que hubiese asimismo un 
solo cddigo civil, criminal ycomercial. Se establece la 
inamovilidad judicial, y la edad de 25 aSios para ser ma- 
gifitrado 6 jue2; y se detallan las atribucionesdelosjueces 
de partido, de las Audiencias y del Tribunal Supremo; 
disponiendo asi bien que los alcaldes tuvieseu en lo con- 
tencioso y econ6mico las facultades que determinasen las 
leyes. Con referenxsia & la administracion de justicia en lo 
civiU se declara el derecho de terminar lias controversias 
por ^rbitros, se establecen las conciliaciones ante los al- 
caldes^ y se dispone que en todo juicio hubiese 41o m&s 
tres instancias. En cuanto k la administracion de justicia 
enlo criminal, se establece la brevedad del procedimiento: 
que ningun espaSol pudiese ser preso sin* preceder la in* 
formacion sumaria del hecho que mereciese pena corpo- 
ral, y mediando mandamiento escrito del juez; y se hacen 
otras especificaciones respecto k los arrestos, prisiones, 
excarcelaciones y embargos. Se acuerda que la declara- 
cion del arrestado se hubiese de tomar sin juramento: que 
el proceso fuese publico despues de la confesion: que no 
se usase nunca del tormento ni de los apremios, ni se infi- 
riese ia pena de coniiscacion de bienes: que las penas no 
trascendiesen k la familia del penado: que no se allanase 
el domicilio sin6 en los casos que determinase la ley: que 

8 
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si coa el tiempo creyesen las C6rtes que eonvenia que 
hubiese distincion entre los jueces del hecho y del dere- 
cho, lo eetablecieran asi; y queenoircunstancias extraor- 
dinarias las Cdrtes nlismas podrian decretar la suspension 
de las garantias relativas & los arrestos^ [ArHculos 142 
al 308.) 

El Estatuto Real de 1834 nada dice sobre esta materia. 

La Constitucion de 1837 dice: que k los tribunales y 
juzgados exclusivamente pertenece la potestad de aplicar 
las leyes en los juicios civiles y criminales: que ^stos 
fueseu pi^blicos: que la justicia se administrase en nom- 
bre del Bey: que las leyes determinarian los tribunales y 
juzgados que hubiese de haber, asi como la Spoca y el 
modo en quS se habria de establecer el juicio por jurados 
para toda clase de delitos; y se acuerda la inamovilidad 
y respbnsabilidad judicial. {Articulos 61 al QSyel 1.^ adi' 
cionaL) 

La Constitucion de 1845 dice literalmente lo mismo 
que la anterior de 1837. [ArHculos 66 al 71.) En el acta 
adicional de esta propia Constitucion se dijo: que la ley 
org&nica de tribunales determinaria cu&ndo y en que 
forma el Rey podria trasladar, jubilar y declarar cesantes 
k los magistrados y jueces. [Articulo 12.) 

La Constitucion de 1869 declara: que & los tribunales 
exclusivamente corcesponde la potestad de aplicar las 
leyes en los juicios civiles y criminales: que la justicia se 
administrase en nombre del Rey: que unos mismos c6di-» 
gosregirian en toda la monarquia, sinperjuicio delas 
variaciones que por particulares circunstancias determi- 
nasen Ins leyes: que hubiese un solo ftiero para todos en 
lo civil y criminal: que se eatableciese el juicio por jura- 
dos para todos los delitos politicos, y para los comunes que 
determinase la ley: que el Rey nombrase los magistrados 
y jueces i propuesta del Consejo de Estado, y con arreglo 
i la ley org&nica de tribunales: que el ingreso en la car-^ 
rera judicial fuese por oposicion: que el Rey sin embargo 
podria nombrar liasta la cuarta parte de los magistrados 
de las Audiencias y del Tribunal Supremo, oyendo para 
ello al Consejo de Estado, y dentro de la«3 categorias se« 



C0NSTITUCI0NALB8 . Il5 

flaUdas en dicha le}'; no debiendo los tribunales dar pose- 
sion & los nombrados de otro modo . Se establece la inamo- 
yilidad judicial, y la accion popular contra los jueces que 
delincan. (Artieulos 91 al 98.) 

La Constitucion de 1876 et^tablece: que la justida se 
admini,stre A nombre del Rey : que rijan unos raismos c<5- 
digos en toda la monarquia, sin perjuicio de las variacio- 
nes que por particulares circunstancias establezca la ley: 
que haya un solo fuero para todos: que los tribunales no 
ejertan otras funciones que las de juzgar: que las leyes 
determinar&n Ins causas en qu6 se necesite autorizacion 
para proceder contra las autoridades, y los tribunales que 
haya de haber: que los juicios criminales sean p{iblicos: 
que los juece&T sean inamovibles, y no puedan ser depues- 
toB, suspendidos ni trasladados, sin6 en los casos y en la 
forma que prescriba la ley; y que sean responsables de 
toda infraccion de ella. [Artieulos 74 al SI.) 



III. 



Reflexiones doctrlnales y pr4oticas sobre esta materia. 

El entrar k razonar sobre los particulares de rituali- 
dad 6 procedimiento tan extensamente explanados en las 
dos Constituciones de 1808 y 1812, equivaldria & decir que 
hallamoB estas cosas en su lu^ar propio, cuando por el 
contrario nuestra opinion esque superabunda la irregula- 
ridad en ese sistema de traer tales cosas & las Constitu- 
ciones. Enti^ndase por esto que no son las disposiciones 
mismas las que tachamos, y mal seguratnente podriamos 
tacharlas, cuando en su generalidad tienden h dar k los 
ciudadanos racionales garantias en la libertad individual, 
y en otros derechos muy apreciables por cierto, sino que 
lo que tachamos es la inoportunidad del lugar escogido 
para consigoiar tales preceptos. ^Cabe algo m&s an6malo 
quedetallar, como se hace en la Constitucion de 1808, 
las obligaciones de los carc^leros? Ya lo hemos dicho y 
ahoralo repetimos: en las Constituciones no debe apare- 
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cer mis que lo fundamental; y mucho de lo que yamo» 
anuDciando ni aun requeririala formalidad de una ley, 
aunque fuese independiente de la Constitucion, y basta- 
ria coiisig'narlo en un Real decreto 6 en una Real 6rden. 
Lo que si hallamosen su lugar propio es que se diga, 
como en las demd,s Constituciones se dice en t6rminosge- 
nerales: que & los tribunales corresponde la facultad de 
juzgar en lo civil y en lo criminal: que la justicia se ha 
de administrar ennombre del.Rey: que haya unidadde 
fueros, y que unos mismos cddigos rijan en toda la mo- 
narquia. Aparte de lo que en sentido doctrinal pudiera de- 
cirse sobre algunas de estas cosas, es lo cierto aleabo que 
con esto que se dice, se define ya debidamente el poder 
Judicial, definicion muy propia de las Constituciones po- 
liticas, que tienen siempre por base el deslinde de los tres- 
poderes, legislatioo, efecutivo.y Judicial. 

TITULO VIII. 

De los Ayuntamlentos y de las Diputaislones. 

I. * 

HIStORIA DE EST A MATERIA. 

Ayuntamibntos.— Siendo estos para los pueblos res- 
pectivamente lo que la autoridad paterna es para las fami- 
lias, desde luego se concibe que la existencia de estas- 
corporaciones, consideradasen su universalidad y sin con- 
cretarse & nuestra nacion, es antiquisima, y que debieron 
empezar cuando, multiplicada la especie humana, se 
pas6 de la vida n6mada y de tribus k la vida estable, y de 
mayor asociacion que la que supone la palabra misma de 
tribu. Se concibe que los primeros pobladores del munda 
viviesen errantes por las selvas; pero esto debi6 tener y 
tuvo realmente su tfermino, luego que por la multiplica- 
cion de individuos se crearon relacionea 6 intereses que 
hubo que Uamar ya sociales. En el primer caso no se vfe 
realmente la precision de otra autoridad m&s que la del 
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Jefe de la tribu; pero en el seg'undo es claro que se necesi-* 
taba uaa autoridad m&s extQDsa, una autoridad que, 8iu 
venir precisamente d decidir contiendas de derecho, por- 
que esto ba correspondido siempre & otro poder, al poder 
judicial, regulase las inmediatas y naturaled inteligen- 
cias de la asociacion. Por eso, recorriendo la historia de 
todos los paises, vemos reahnente siempre esa autoridad 
local; y la vemos igual en la esencia, por m&s qne en la 
forma de la eleccion y en otros accidentes la veamos varia. 
Por lo que respecta & nuestra nacion, los consejos 6 
municipios & que daraos hoy el nombre de Ayuntamien- 
toSf tienen una larga y brillante historia; y ya que por la 
naturaleza de estos trabajos no nos sea licito & nosotros 
entrar de llenb en ella, haremos mencion al menos de la 
constancia y decision con qu6 las municipalidades de la 
Edad media con t rarest aron tantas veces , en bien de los 
pueblos y ai!in de los Reyes, las demasias del poder 
feudal. 

Planteada, pues, definitivamente luSgo que cesaron es- 
tas luchas, la institucion municipal, para regular su ejer- 
•cicio se fueron dando sucesivamense diferentes disposi-* 
clones, acomodadas k los tiempos y circuustancias en que 
respectivament^ueron expedidas, llegando asi & la No- 
visima Recopilacion, en la que vemos insertas algunas 
de tales disposiciones. 

£1 cainbio producido en las ideas k este mismo tiempo, 
6 sea desde la invasion francesa, cambio reflejado en la 
Oonstitucion de 1812, y no decimos en la de 1808 porque 
ella como ya tenemos indicado no tepresenta realmente 
la voluntad nacional, hizo cambiar tambien la faz de los 
Ayuntamientos. Despojados del car&cter politico que al- 
gunavez tuvieron, hastael punto de componerse las C6r- 
tes del reino de los procuradores de las ciudades y villas que 
representaban k sus concejos; descartadas de ellos las fun- 
clones judiciales que en ocasiones desempeSaban, y por lo 
cual se les denominaba Justicia, k la vez que se les denomi- 
uaba tambien Regimento\ suprimidos los oflcios perp^tuos 
que en ellos habia; uniformadas sus atribuciones, reduci- 
das ya k lo puramente administrative; regularizado el 
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ejercicio de las miBmas; condenadas y anuladas no pocas 
pr&cticas abusivas; y conformando en suma la condicion 
de estos cuerpos & la condicion tambien del regimen cons- 
titucional, planteado ent6nces y continuado despues aun- 
que con algunas interrupciones, los Ay untamientos son 
hoy lo que deben ser; esto es, unas corporaciones popula- 
res, como que son nombrados por los mismos pueblos, te- 
niendo reapectivamente & su cargo la administracion y 
gestion de los intereses y negocios de ellos 6 de la cir- 
cunscripcion territorial equivalente. 

DiPUTACiONBS PBOviNciALBS. — Estas corporacionos que 
son para las provincias lo que son para cada pueblo los 
Ayuntamientos, no tienen sin embargo como ellos una 
larga historia, pues su origen ae puede decir que est4 en 
la Constitucion de 1812. Son las Diputaciones provincia* 
les en efecto unos cuerpos que se acomodan muy bien al 
regimen coDstitucional, siendo, por decirlo asi, una repre- 
sentacion intermediaria entre el municipio y las C6rtes. 
Antes de este regimen, los intereses propiamente provin- 
ciales estaban encomendados, como los generales de la 
Nacion, al poder Real que atendia & ellos por medio de 
delegadosque Uevaban los nombres de |ptendentes, Cor* 
regidores y otros anMogos; Uegando, como ya tenemos 
indicado, k la irregularidad de ejercer funciones de este 
6rden puramente administrativo, hasta las Chancillerias 
que eran los tribunales m&s caracterizados del fieino. Las 
Diputaciones provinciales que tienen sobre los Ayunta- 
mientos una superioridad detallada en la ley, son como 
ellos unas corporacionos populares, en el sentido dicho de 
ser sus individuos nombrados por los pueblos, form&ndo- 
se para ello circunscripciones territoriales que se Uaman 
partidoSf y cada uno de los cuales comprende varios 
Ayuntamientos. Su mision es armonizar los intereses de 
estos, de manera que de tal armonia provenga el bien 
comun, dentro de esa extensa parte del territorio que se 
l\B.mB.prot>i7icia. 
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II. 

Disposiciones conaiitacldnales sobrd esta materia. 

La Constitucion de 1808 nada dice sobre esta materia. 

La Constitucion de 1812 dice respecto & los Ayunta- 
mientos: que los hubiese en todos los pueblos 6 comarcas 
que Uegasen & mil almas, siendo su objeto el gobierno 
interior de los pueblos. Establece la manera de elegir los 
vecinos el alcalde 6 alcaldes, regidores y sindicos, y de- 
termina los negocios que faabrian de tener & su cargo.— 
En cuanto & las Diputaciones provinciales determina 
tambien que Haya una en cada provinciaparapromover su 
prosperidad, especificando la manera de elegir los dipu- 
tados, y los deberes y facultades de estas corporaciones > 
que babrian de ser presididas por el jefe superior politico 
que el Rey nombraria en cada provincia [Articulos 39 

EI Estatuto Real de 1834 nada dice sobre esta ma- 
teria. 

La Constitucion de 1^37 dice: que para el gobierno inte- 
rior de los pueblos habria Ayuutamientos nombrados por 
los vecinos & quienes la ley concediese este derecbo, y 
que en cada provincia hubiese tambien una Diputacion 
provincial; siendo'nombrados sus individuos por los mis- 
mos electores que los diputados ft C6rtes, determinando 
la ley la organizacion y funciones de ambos cuerpos {Ar- 
ticulos 69,10 y 7L) 

La Constitucion de 1845 dice sustancialmente lo mis- 
mo; aQadiendo que la ley determinaria tambien la inter- 
vencion que habrian de tener en ambas corporaciones los 
delegadosdel gobierno. {Articulos 72,73 y 74). En el 
acta adioional de esta Constitucion, se dijo que el Rey po- 
dria nombrar alcaldes^ea los pueblos que tuviesen 40.000 
almas. [Article 13.) 

La Constitucion de 1869 dice respecto de la organiza- 
cion y atribuciones de las Diputaciones provinciales y 
Ayuutamientos: que se regirian por sus respectivas le* 
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yes, bajo las bases de gobierno y direccion de los inte- 
reses respectivos; publicidad de los sesioneb; publicacion 
de los presupuestos, cuentas y acuerdos importantea; in- 
tervenciou del Bey y en su case de las C6rtes para impe- 
dir abusos; y determinacion de sus facultades en materia 
deimpue^tos. {Articulo 99.) 

La Gonstitucion de 1876 dice: que en cada provineia 
habri una Diputacion provincial establecida en la forma 
que determine la ley: que en los pueblos baya alcaldes y 
Ayuntamientos nombrados por los vecinos & quienes la 
ley oonceda este derecho; y que el r^imen de ambas cor- 
poraciones est6 basado en los principios mencionados en 
la anterior Gonstitucion. [Articulos 82, 83 jr 84.) 



III. 



Hejaexiones doctrlaales y pr&cticas aobre esta materia. 

La confocmidad con que todaslasConstituciones, des* 
de la de 1812, se ocupan de los Ayuntamientos y de las 
Diputaciones de las provincias, haci6ndolo en los t^rmi- 
nos generales que en un c6digo politico corresponde ha- 
cerlo, anuncia bien que esta materia es capitalisima y tal* 
mente fundamental. Perfectamente se sirve al 6rden y 
regimen de la sociedad, estableciendo !as tres represen- 
taciones que dejamos indicadas, del municipio, de la pro- 
vineia y de la generalidad del reind; y esto que es debuen 
sentido no necesita rnks explanaciones. 

Pero en donde es precise hacer parada es en lo que se 
refiere k la eleccion, debiendo reproducir aqui, en cuanto 
4 este circulo mds reducido cuadre, lo que ya tenemos 
dicho al hablar de las elecciones de diputados k G6rtes. 
Vea bien el elector si el que va k elegir para conoejal 6 pa- 
ra diputado provincial, reune las cualidades indispensa- 
bles de suficiencia, independencia, desinUHs y actividad. 

Bequi^rese^en efecto la su/leiencia, porque sin ella el 
individuo, en una votacion improvisada 6 que no d6 lu - 
gar para la consulta, votari al azar, votari lo que tanto 
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pueda ser bueno como malo, 6 votari tal vez lo que no 
sea realmente bueno, dej&ndose para ello fascinar de un 
compaQero locuaz, y si se quiere entendido, p6ro de pocos 
escrjipulos. Requi^rese la independeftddy porque sin ella 
se tiene el hombre i medias, por decirlo asi, puesto que 
ya se sabe la presion en que tantas veces se halla el que 
depende de otro, y miSis si esta dependencia implica el de-* 
ber al mismo la subsisteucia. RequiSrese el desintereSf 
equivalente de moralidad, para que con 61 haya pureza 
en la administracion; y si sobre este punto se preg'unta & 
loB hombres entrados en anosi ellos podr&n decir lo que 
hayan visto en ocasiones, y lo que ban venido & signifl* 
car las insistencias con qu6 en los pueblos cortos espe- 
cialmente, se ha solicitado & voces ser alcalde 6 conce- 
jal.Y «e requiere por lilfimo la actividadj todavezque la 
pereza 6 la inaccion, aiin mediando en el individuo otras 
excelentes condiciones, es frecuentemente motivo para 
que el bien municipal 6 provincial venga tardiamente 6 
no venga nunca. 

TITULO IX. 

De las contribttoiones. 

I. 

HISTORIA DE ESTA MATERIA. 

Es de sentido comun la afirmacion de que las contri- 
buciones, consideradas en general, tienen un origen tan 
remoto como el de las humanas sociedades; puesto que 
no se concibe la existencia de estas, sin que cada uno de 
los asociados que tengan haberes^ contribuya con una 
parte de ellos para servir k los fines de la asociacion^ 
entre los que figuran en primer t^rmino la seguridad 
individual y la garantia de la propiedad y de la honra. 
Esto es enteramente fijo, y lo que es eventual 6 se 
halla sujeto k variaciones sin n^mero, es la manera de 
hacer efectivas tales contribuciones. Entrar en este ter-^ 
reno» sobre prolijo seria contrario k nuestro prop6sito de 
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no Iiablar aqui 8in6 de aqiiello que sea por su esencia 
propiamente constitucional; y si est&enese casola geae- 
ral t^sis de que las contribuciones ban de ser votadas 
por las C6rtes, para que los ciudadanos queden obligados 
& satisfacerlas, idea que realmente domina en las Cons- 
titucioiies todas, no lo estft del propio modo el detalle, y 
ni aiin el simple anuncio de las contribuciones inflnitas 
que en EspaSa ha habido, desde que esta se constituy6 
como tal nacion independiente. 

Pero trat&ndose de historiar, aunque siempre en sim- 
ples reseBas, no creemos fuera de prop6sito el indicar 
aqui que las principales contribuciones actuates, porque 
no debemos remontarnos k m&s, datan de la ley de pre- 
supuestos de 23 de Mayo de 1845, y de fechas posteriores 
aiin. De dicha ley prbceden en el sentido de refundicion 
6 refor ma de lo que intes existia, las cuatro siguientes de 
todos conocidas: 1.* La contribucion territorial, impuesta 
sobre el producto liquido de los bienes inmuebles y sobre 
el cultivo y la ganaderia: 2.*^ La contriducion indtistrial 
y de comerciOf impuesta, como su nombre lo indica, sobre 
las industrias y sobre el trAfico: 3.* La eontribucion de 
consumes, impuesta sobre los articulos que se llaman de 
primera necesidad, como el vino, las carnes y otros; y 4.* 
La contribucion de hipotecas, que es un impuesto sobre 
las traslaciones de dominio de bienes inmuebles, 6 sobre 
determinados actos expresados en las disposiciones legac- 
ies que se ocupan de esta materia hipotecaria, que es una 
de las m&s interesantes y extensas. 

Hay adem&s otros muchos impuestos especiales que 
gravitan sobre el ramo de miueria y metalurgia, sobre las 
rentas y sueldos, sobre las grandeeas y titulos, sobre las 
cSdnlas de empadronamientos, sobre las licencias de uso 
de armas de defensa 6 de caza, sobre los billetes de via}e- 
ros, sobre los de espect&culos piitbUcos, sobre trasportes 
maritimos y terrestres de g^neros, sobre el papel sellado y 
los dooumentos de giro en sentido de recargo de su precio 
anterior, y cuyo impuesto se suele llamar de timbre^ so- 
bre la correspondencia por el correo en sentido de recar- 
go tambien, y con el nombre de impuesto de guerra, y 
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Bobre otras cosas m&B, sujetaa k variaciones diversas. Oe 
manera que el arreglo y la fiimplificacion del aflo 1845 
que tantos elogios ha mereoido, por la f uerza de las cir- 
cuuatancias fiiempre azarosaB, ba venido i tener Iu6go las 
complicaciones que anuncian ya bastantemente las lige- 
ras indicacioaes que acabamos de hacer. 

II. 

Disposioiones eonstituoionales sobre esta materia. 

La Constitucion de 1808 dice que el sistema de con«- 
tribuciones habria de ser igual en todo el reino. fArti^ 
eulo 117). 

La Constitucion de 1812 dice: que las contribuSiones, 
que habrian de ser establecidas por las C6rtes conforme i, 
los gastos que las mismasdecretasen, se repartieran entre 
todos los espaSole^ en proporciou & sus facultades, siu 
excepcion ni privilegio alguno; y habla de las tesorerias 
y deotros particulares de pura contabilidad, estableciendo 
que no hubiese aduanas sin6 en los puertos de mar y en 
las fronteras, y que la deuda pi!iblica reconocida fue^e 
una de las primeras atenciones de las C6rtes. [Articulos 
338 al 35&;. 

El Bstatuto Real de 1834 no se ocupa de esta ma- 
teria. 

La Constitucion de 1837 dice: que las leyes sobre con- 
tribuciones y cr6dito piiblico se presentasen primero al 
CoDgreso, y si este no admitiese alguna alteracion que 
hiciese el Senado, pasaria k la sancion Real lo que los 
diputados aprobaseu defitiitivamente. [Articulo 37). Dice 
adem&a: que el gobierno habria de preseniar k las C6rtes 
todos los aflos el presupuesto general de los gastos del 
Estado para el atto siguiente, y el plan de las contribu- 
' clones y medios para lie narlos, como asimismo las cuentas 
de la reoaudacion 6 inversion de los caudales p\!iblicos 
paarasu ex&men y aprobacion: que no podria imponerse 
ni cobrarse ninguna contribucion ni arbitrio que no estu 
Tiese autorizado por la ley de presupuestos li otra espe- 
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cial: que igual autorizacion necesitaria para disponer de 
las propiedades del Estado, y para tomar caudales k pris- 
tamo sobre el crMito de la Nacion; y por i^ltimo, que la 
deuda piiblica estaba bajo la salvaguardia especial de 
6sta. [Articulos 72 al 75) . 

La Constitucion de 1845 dice literalmente lo mismo 
que la anterior, respecto k no poderse cobrar contribucion 
que no est6 votada, & la autorizacion para disponer de las 
propiedades del Estado y tomar pr6stamos, y A la salva- 
guardia de la deuda pilblica. Al acordar la presentacion 
d las C6rtes de las leyes sobre contribuciones y cr6dito 
pi^blico, dicei simplemente: que se presenten primero al 
Congreso. [Articulos 12 y 75 al 78). 

La Constitucion de 1869 dice: que el gobierno habria 
de preSentar todos los afios & las C6rtes los presupueatos 
y el balance del liltimo ejercicio, salv&ndose en los pagoa 
las formalidades de ley; y se reproduce lo de la autoriza- 
cion que necesita el gobierno para enagenar la propiedad 
del Estado y tomar pr^stamos, asi comx) que la deuda 
ptlblica est& bajo la salvaguardia de la Nacion. (Ariicu^ 
los 100 al 107),. 

La Constitucion de 1876 dispone sustancialmente lo 
mismo que la anterior, respcQto k la presentacion del pre^^ 
supuesto anual y eximen de cuentas, y autorizacion que 
necesita el gobierno para disponer de las propiedades del 
Estado y tomar prestado sobre el cr6dito de la Nacion; 
declarando la deuda pilbUca bajo la salvaguardia de 6sta. 
(Articulos 8b, 86 p 87). 

in. 

Reflexlones doctrlnales y prAoticas sobre esta materia. 

Por la razon ya indicada da que las contribuciones, 
consideradas en sus detalles^ no pueden ser objeto de las 
Constituciones politicas, aunque sea muy constitucional 
ciertamente, segun tambien dejamos dichO; la prescrip- 
cion de que las coqtribuciones no tienen existencia legal 
sin que est6n acordadas por las C6rtes, nos creemos excu* 
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sadds de entrar aqui en los razonamientos que en otro 
caso podriamos hacer, y loscuales, porla suma extension 
de la materia, podrian igfualmente ser extensistmos. Y 
para servir al sentido del eplgrafb respecto d doctrina, 
bastard decir: que las contribuciones hoy existentes, por 
falta de una buena estadlstica, y por sohra de invetera- 
dos abuses, as! como por lo extraordinario de las circuns- 
tancias que venimos atravesando, estdn muy distantes de 
lo que, segun la ciencia econ6mico-admistrativa, debie- 
ran ser. 

En sentido de observacion pr&ctica, aconsejaremos & 
los contribuyentes de pocos haberes que procuren ser 
puntuales en el pago de las contribuciones, porque de- 
masiado saben que en las contestaciones con la Hacienda 
piiblica domina el principle de paga y repite, lo cual en 
suma quiere decir que por regla general no bay que es- 
perar otra cosa sino rigorismo. Ni puede, en verdad, ser 
de otro modo cuando la Hacienda es una entidad abstrac- 
ts, y cuando los funcionarios que la representan tienen 
precision absoluta de Uenar sus deberes y ceOirse & la 
letra de la ley; no estando en su mano la conmiseracion, 
la rebaja, la espera y las otras consideraciones 6 atempe - 
rancias que caben en los acreedores^individuos. Y por lo 
que hace k las consecuencias de la morosidad en los pa- 
gos, harto sabido es tambien que la acumulacion & la 
deuda principal de las dietas, costas y gastos de los pro- 
ce,dimientos de apremio, vienen muchtis veces d producir 
en t!i1timo t6rmino la ruina completa del deudor. Los 
contribuyentes de fortuna desahogada no necesitan nues- 
tro consfejo, porque su propio interns les hace ser, por lo 
comun, buenos pagadores. 

De cualquiera modo, y toda vez que los impuestos ex- 
cesivos producen siempre complicaciones y no pocos con- 
flictos dentro del hogar dom6stico y fuera de 61, la Admi- 
nistracion, 6 sea Bin6 los poderes pi^iblicos, deben cuidar 
mucho de no abusar de su fuerza. Hay en cada nacion 
faentes cOnocidas de general riqueza, siendo en Espa!!a 
la fuente principal la agricultura: encduceuse bien las 
agaas de esas fuentes, es decir, prot6jase al agricultor, al 



126 BXPLIOACIONBS 

industrial, al comeroiante y i, los hombres todos del tra- 
bajo: f6rmese como corresponde la anhelada estadistica, 
y cuando eso se verifique, y se mate de una vez la empleo* 
mania, se habrA hecho todo lo que hay que haccr para 
que el contribuyente no estfe agobiado, y para que el 
drden y la regularidad aparezcan por todas partes. 

TITULO X. 

De la fnerza mllltar. 



I. 



HISTORIA DE ESTA MATERIA. 

En la necesidad en que se han hallado siempre las 
Naciones de armar ej^rcitos para contrarestar las agre* 
siones extranjeras, y cantener en el interior & los enemigos 
del 6rden, Espafia, tan codiciada en todas ocasiones por 
los de fuera, se ha visto precisada k seguir la marcha 
general; y sin dejar de tener ejfercitos permanentes, por- 
que permanentes ban sido tambien sds luchas con inva^ 
sores, se puede decir que la Nacion entera se ha alzado en 
armas cuantas veces ha sido necesario. Diganlo, simi, en 
los tiempos antiguos las seculares luchas de la recon- 
quista, y en los tiempos modernos la guerra de la inde- 
pendencia contra Napoleon I. 

Los godos que debieron & la fuerza la posesion de este 
privilegiado pais, y que arrebatindolo k los romanos su-- 
pieron hacer de 61 un Estado independiente, eran como 
todas las tribus de ent6nces, guerreros por esencia; y de 
aqui el que en su c6digo del Fuero Juzgo se hable con 
algun detenimiento de laobligacion de concnrrir A las 
huestes, obligacion que alcanzaba hasta a los obispos y 
dem&s clerigos, del reparto de las ganancias de la guerra, 
de las penas pordesercion y otros delitos militares, y de 
algunas mds particularidades de la milicia. [Titiilo 2, 
libra 9) . 

En el Fuero Viejo de OasHlla, c6digo sencialmente 
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seSorial. Be hace mencion tambien de la obligacion que 
los vafiallos tenian de ir con sub seaores & la hueste, del 
salario y armamento que ^stos les daban, {Ley 1, titulo 8} 
y de la defi^nsa de los castDlos; diciendo la ley 1 del ti- 
tulo 2f libro 1, que el enoargado de UficasHllo muera A 
la puerta de 41 antes que entreffarlo. 

El Fuera Real habia igualmente del deber que tenian 
de concurrir & la hueste los llamados por el Rey, de las 
penas que habian de imponerse^ los que no concurrieran 
debidamente 6 se desertasen, (Titulo 9) y de las armas, 
caballos y ganancias que habian de retener para si los 
caballeros concluido el servicio. [Ley 4, titulo 13, H- 
iroB). 

El Ordenamiento de Alcald, en la ley tiinca que forma 
el titulo 31, y es de notable extension, habla asimismo 
del deber de concurrir k la hueste y permanecer en ella 
los llamados por el Rey 6 por el seSor respectivo, de las 
armas, caballos y vestuario que habian de Uevar, de la 
soldada 6 retribucion que habria de d&rseles, y de las pe- 
nas, que en lo. general eran de muerte por la desercion, 
y pecuniarias por otros delitos. 

Las Siete Pa^'tidas dedican nada menos que 8 titulos, 
que son el 21 al 28 de la Partida 2.*, 4 hublar de la mili- 
cia de tierra y mar; y entre las muchas curiosidades his- 
tdricas que hay en las 132 leyes que contienen esos 8 ti- 
tulos, es notable lo que se dice de la etimologia de las 
palabras milicia y caballero\ de las formas de ser armado 
tal y de ser degradado; de los diferentes jefes y ofifeiales; 
de las indemnizaciones por la p^rdida de miembros en la 
guerra, valorando el daSo segun la importaricia de estos 6 
el de las lesiones sufridas, y sentdndose como cosa cor- 
riente: que el que muere en la guerra va al Paraiso porque 
muere en sefmcio de Bios y de la Fi\ de lo que ha de ha- 
ber cada uno en el saqueo 6 botin que se autoriza despues 
de la batalla; y de los castigos militares que son por lo 
ordinario crueles, y tales como los de mutilar, sacar los 
ojos, arrastrar, descuartizar, privar de sepultura ecle- 
aiistica, y enterrar & uno vivo debajo de su victima. 

La Novisima Recopilacion por liltimo, despues de ha- 
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blar en el titulo 3, libro 6.° de los caballeros como milita^ 
reSf aludiendo principalmente & losde las Crdenes y maes- 
Irantes, trata en los titulos 4, 5, 6, 7 y 8 de loB militares 
en general, de su faero, privllegios y exenciones, del en- 
premo Consejo de la guerra» del servicio militar, del ser- 
vicio de la marina, fuero y privilegios de los matrioula«* 
doa* y del corso contra enemigos de la corona; hablando 
todavia en el titulo 19 de los bagajes, utensilios y alojar- 
mientos de la tropa, y tomando muchas de estas leyes 
por punto de partida Las famosas Ordenanzas militares 
de 1768. 

Besulta asi que la fuerza piiblica, 6 sea la fuer^a mill-* 
tar, segun se la llama en algunas de las modernas Consti* 
tuciones politicas, ha sido siempre como es ahora una 
parte integrante del poder ejeeuiivo, 6 un auziliar sin6 
directo y decisivo del mismo. 

II. 
Disposiolones constltaolonales sobre esta materia. 

La Constitucion de 1808 dijo ilnicamente que babria 
una alianza ofensiva y defensiva tanto por tierra como por 
mar entre Francia y Espaila, y que un tratado especial 
determinaria el contingente con qu6 habria de contribuir 
cada una de las potencias en caso de guerra. [Articu^ 
lo 124.) 

La Constitucion de 1812 dice: que habria una fuerza 
nacional militar permanente de tierra y par para la de- 
fensa exterior del Estado, y la conservacion del 6rden in- 
terior, la cual fijarian anualmente las G6rtes, asi como 
•stablecerian las ordenanzas y dem&s necesario para el 
rSgimen del ej6rcito y armada: que se establecerian tam- 
bien escuelas militares; y que ningun espaSol podria ex- 
cusarse del servicio militar. (Articulos 356 al 361.) 

El Estatuto Real de 1834 nada dispone sobre esta ma- 
teria. 

La Constitucion de 1837 dice linicamente: que las 
C6rtes fijarin todos los anos, k propuesta del Key, la 
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fuerza militar permanente de mar y tierra. [Articulo 76.) 
La Constitucion de 1845 dispone Uteralmente lo mis* 
mo. [Articulo 79.) 

La Constitucion de 1869 dice que las G6rtes fijarian 
todos los aSos, & propuesta del Rey, las fuerzas militares 
de mar y tierra, y que no podria haber ninguna perma- 
nente que no estuviese autoAzada por una ley. [ArHcU" 
los 106 y 107.) 

La Constitucion de 1876 dispone igualmente que las 
C6rtes fijen todos los aSos, k propuesta del Rey » la fuerza 
militar permanente de mar y tierra. [Articulo 88.) 

III. 

Refleadones doctrinales y pr&ctleas sobre esta materia. 

Detr&s de una espada otra espada. La justicia, cuya 
realizacion en la sociedad incumbe como ya hemos visto 
k los tribunaleSy est& representada mitol6gicame8te por 
una matrona que tiene una espada en la mano derecha y 
un peso en la izquierda, como quien quiere significar la 
fuerza de la ley, y el equilibro 6 perfecta igualdad con 
que la misma se ha de aplicar. Esa espada de la justicia; 
que es simbolo 6 figura, tiene que ser en ocasiones reali- 
dad, y con solo decir esto nos colocamos ya de Ueno den- 
tro de la materia que anuncia el epigrafe: De la fuerza 
jnlilica. 

Necesaria es esta en efecto para contener 6 contrares- 
tar, segun dejamos dicho, las agresiones de afuera, y para 
contener tambien y reprimir en el interior del reino, las 
insurrecciones 6 los malos hecbos que necesitan este me- 
dio de repression. Pero ya que sea preciso aceptar como 
un bien social, lo que m&s oportunamente podria llamarse 
mal necesario que evita otros males mayores, conveniente 
ser& siempre regular la accion de esta fuerza pi!iblica, da- 
do que el abuse de ella suele producir despechos de tras- 
cendencia suma. Asi es que, como medio de Uegar k este 
fin, la Constitucion de 1812 determin6 segun acabamos 
de yer, la precision de las ordenanzas, el establecimiento 

9 
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de escuelas militares y de todo lo dem&8.que pudiese ea 
efecto servir para el xnejor regimen del ej6rcito y de la ar- 
mada. 

En cuanto k la declaracion que esamisma Constitucion 
y las dem&s hacen, deque todos los espaSoles est&n obli* 
gados k defender la patriacuando sean Uamados por la ley, 
podria decirse mucho si fuesleste el lugar oportuno para 
ello; el sistema de redenciones k met&lico defendido por 
unos 6 impugnado por otros, asi como el de sustitucio- 
nes, puede por si solo dar motivo & extensos razonamien- 
tos. La verdad pr&ctica, despnes de todo, es que los espa- 
Soles, excelectes soldados cuando son soldados, excusan 
hasta donde pueden el Uegar k serlo; proviniendo esto en 
nuestro juicio, entre otras causales, de la idea que toda- 
via domina de que el rigor de la ordenanza es sumo, y lo 
cu&l hace decir k algunos con marcada hip6rbole, que 
abundando tanto en aquella la frase iepena de la vida, pa- 
rece que en la milicia se vive por casuadidad. El desvane- 
cer esti error que loes talmente, toda vez que el rigoris- 
mo de otras 6pocas ha cesado hasta donde cesar puede, y 
laequidad 6 disposiciones terminantes escritas vienen tern, 
plando, hasta donde templar pueden tambien, la dureza 
que alguna vez se note en antiguos textos legales; el des* 
vanecer este error, decimos, y el hacer conocer k nuestro 
pueblo que hoy no existen ya en ninguno de los circuloa 
sociales, con autorizacion legal, degradaciones del hom* 
bre por el hombre, es obra del tiempo. 

Dada por otra parte al servicio militar una organiza- 
cion acomodada k nuestro car&cter nacional, y an&loga, 
hasta donde la analogia quepa, k la que tienen otras na* 
ciones en donde este servicio es realmente personalisimo 
y obligatorio para todos, la especial repulsion que hoy 
sienten las clases medias, y mayormente aiin las elevadas 
de la sociedad, h&cia ese servicio mismo en la esfera del 
soldado, habria de cesar, porque cuando la ley es general 
nadie al cumplirla se siente humillado. 

Estamisma generalidad evitaria adem&s las odiosas 
comparaciones que tan comunes son cuando se da f&cil 
acceso k las redenciones k met&lico 6 & la sustitucion; y 
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en unos tiempos en que la palabra iffualdad est4 en boca 
jnuy particularmentedelos pooo favorecidos por laouerte, 
conveniente es evitar en cuanto se pueda los contrastes. 
La preparacion sobre todo para llegar k esa i^aldad; la 
preparacionespecialmenteque dan la educaciony la ins- 
truccion. no serecomendari nunca bastantemente; y si los 
legisladores bajo la base de la actual organizacion de la 
miliciaseempeilasenhoy en improvisar, por ejemplo, amal- 
g-amas dentro de un mismo cuerpo militar, de individuos 
educados muy diferentemente, es seg-uro que habrian de 
abundar los conflictos. En esto como en todo lo que k la 
l6gislacion se refiere, no basta invocar doctrinas bellas, 
8in6 que es preciso ver si esas doctrinas en la actualidad 
de que se trate son practicables. Asi ban procedido siem- 
pre los legisladores verdaderamente s&bios. 

TITULO XL 

De la Mllicia Nacional . 

I. 

« 

HISTOniA. DE ESTA MATERIA. 

La institucion de la Milicia Nacional, cuyo objeto ha 
side sostener como fuerza armada la tranquilidad y el 6r- 
den dentro de sus respect! vos distritos, y que participade 
los dos conceptos de civil y militar, si bien preponderan- 
do el primero, trae su origen de la Constitucion de 1812; 
siendo obligatorio dentro de determinada edad el servicio 
en ella . 

Sus Yicisitudes desde ent6nces hasta ahora ban sido 
varias. Fu6 disuelta en 1814 al regresar Fernando VII de 
Francia. Volvi6 & aparecer con el regimen constitucional 
en 1820, logrando una organizacion m&s perfecta en vir- 
tad del decreto de C6rtes de 18 de Noviembre de 1821, y 
de la ordenanza de 29 de Junio de 1822. La reaccion^ 
de 1823 la reemplaz6 con los Voluntaries realistas. Reapa- 
reciendo en 1834 el gobierno representativo, reapareci6 
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igualmente dicha infititucion con el nombre de Milicia 
UrbanUy que la di6 la Real 6rden de 19 de Febrero del 
mismo afXo, y cuyo nombre, per Real decreto de 28 de Di- 
ciembre de 1835, 8e cambi6 por el de Ouardia Nacional. 
En Agosto de 1836 recobr6 su primitiva denominacion de 
Milicia Nacional^ y su antigua organizacion, con arreglo 
& la ordenanza dicha de 1822. A consecuencia de los suce- 
SOS de 1843, que derrocaron al gobierno del Regente, fu6 
desarmada la Milicia Nacional k fines de Julio y princi- 
pios de Agosto del mismo aQo, y aunque se dijo que se 
procederla k su reorganizacion, la Real 6rden de 25 de No- 
viembre del propio aHo mand6 duspenderla. Asi siguieron 
las cosas hasta la revolucion de 1854, en cuyo tiempo se 
volvi6 k establecer la Milicia Nacional bajo el pi6 que An- 
tes tenia, y continu6 hasta que por el Real decreto de 15 
de Agosto de 1856 fu6 disuelta. Consiguiente k la revolu- 
cion de 1868, y por decreto de 17 de Noviembre del mismo 
aHo, se organizaron los Voluniarios de la liber tad, cuyo 
alistamiento, como este nombre indica, no era obligato-* 
rio, y cuya disciplina no tenia la rigidez militar de la an- 
tigua Milicia Nacional. Proclamado el gobierno republi- 
cano, por decreto de 14 de Febrero de 1873, se di6 elnom- 
bre de Voluntarios de la rejmblica k los que Antes se 11a- 
maban Voluntarios de la libertad, acordando su reorga- 
nizacion bajo la dependencia del ministerio de la Gober- 
nacion. La ley de 2 de Setiembre del mismo afiol873, res- 
tableci6 la ordenanza de |1822, que sufri6 sucesivamen- 
te algunas modificaciones. Notandose morosidad en los 
Ayuntamientos para Uevar k efecto la reorganizacioa 
acordada, se expidieron repetidas 6rdenes reencarg&ndor 
la, y excitando k los empleados k que se inscribiesen • 
Despues de eeto ocurri6 la caida del regimen republica- 
no y la restauracion de la monarquia; y con tal motivo 
en el 6 de Julio de 1875 se expidi6 una Real 6rden decla* 
rando: que podr&n organizarse fuerzas de Voluntarios de 
la monarquia constitucional en todas las provincias del 
ipeino que el gobierno determine, k propuesta de los go- 
oernadores; que ^stos, el capitan 6 comandante general, 
el presidente de la Diputacion y el alcalde del pueblo don* 
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de hubiese de crearse la ftierza, habr&n de fljar de comun 
acuerdo las condiciones que se ban deexigir en cada lo- 
calidad para ser voluntarios, y lo cual con el reglamen- 
to que habr&n tambien de formar, se someter&n & la apro- 
bacion del ministro de la Gobernacion: que las fuerzas 
actualmente existentes, y las que en lo sucesivo se or- 
g^anicen, dependerin de los respectivos gobemadores ci- 
viles, los cuales habr&n de nombrar los oficiales en lafor- 
ma que se expresa: que estas fuerzas de voluntarios no 
tomar&n las armas niprestar&n servicio, sin6 en virtud de 
6rden del gobernador^ y que pasadas las circunstancias 
que hiciesen necesario el Uamamiento, depositar&n aque- 
lias en donde determine la autoridad militar y bajo su 
custodia. 



11. 



Disposiciones constitacionales sobre esta materia. • 

La Constitucion de 1808 nada dispone sobre Milicia 
NacionaL 

La Constitucion de 1812 acord6: que hubiese en cada 
provincia cuerpos de milicias nacionales regidos por una 
ordenanza particular, cuyo servicio tendria lugar s61o 
cuando las circunstancias lo requiriesen, no pudiendo el 
Rey, sin otorgamiento de las C6rtes, emplear esta fuerza 
fuera de la respectiva provincia. [Articulos 362 d 365). 

El Estatuto Real de 1834 nada dice sobre esta materia. 

La Constitucion de 1837 dice sustancialmente lo mis* 
mo que la de 1812. [Articulo 11). 

La Constitucion de 1845 nada dispone sobre esta ma-* 
teria. 

La Constitucion de 1869 tampoco se ocupa de ella es- 
pecificamente, hablando 661o de las fuerzas militares en 
general. {Articulo 106 y 107). 

La Constitucion de 1876 no menciona k la milicia na- 
cional, y babla s61o en general de la fuerza militar como 
la Constitucion de 1869. [Articulo 88). 



I 
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III. 



Reflexiones doctrinales y pr4ctlcas sobre esta materia. 

Desde que se planted la institucion de la milicia na- 
cional, vi^nese cuestionaudo sobre la conveniencia 6 in- 
conyeniencia de dar armas al pueblo^ y esta cuestion Be 
resuelve siempre por el criteiio de la politica dominante. 
Los gobiernoB de ideas avanzadas propenden al mayor fo- 
mento y desarroUo de esta institucion, mientras que los 
gobiernos conservadores, si no la anulan preeisamente, la 
templan y modifican tanto como las circunstancias les 
permiten. Influyen tambien ^stas en gran manera para la 
indicada cuestion de conveniencia 6 iuconveniencia, por- 
que es claro que cuando las fuerzas del ej6rcito y arin las 
de la guardia civil son necesarias, como & veces ha aconte' 
cido para combatir en formal campaQa, la milicia nacio- 
nal es muy conveniente para mantener el 6rden en las po- 
blacioneSy y no son pocos ciertamente los servicios que la 
fuerza popular armada ha prestado en este sentido, como 
los ha prestado tambien k veces a6n fuera de lo que & su 
instituto correspondia. Pero en circunstancias normales, 
y aparte de lo que los poUticos puedan decir respecto al 
afianzamiento material de las piiblicas libertades por me- 
dio de esta institucion, la conveniencia^ si es que existe, 
no aparece tan marcada. 

De cualquiera modo esta reconocido como un notorio 
mal el hacer de esta institucion un equivalente de los 
cuerpoB del ej6rcito, tanto en lo que se refiere & la parte 
disciplinariH, como en lo relativo & la asiduidad y demds 
formas del servicio; y el hecho mismo de tratar la Consti- 
tucion de 1812 con entera separacion y en titulos diferen- 
tes las dos materias de fuerza ptlblica y milicia nacional^ 
que & primera vista parece que podrian comprenderse bajo 
el primer epigrafe s61o, d& bien k entender la esencial di- 
ferencia que hay en efecto de una fuerza k otra.. 

Al individuoque no hace una profesion de la milicia, 
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que no recibe por ella retribucion del Estado, y que nece- 
sita el tiempo para el desempeuo del oficio, arte 6 profe- 
Bion de que viven 61 y su familia, no le cuadran los alar- 
des de^una revista ostentosa 6 de una formacion en para- 
da, y m^nos le cuadran adn si al trav^s de una humild^ 
forluna tiene que costear un uniforme. 

La cuestion econ6niica, asi como la moral de las fami- 
liaSi entra en efecto por mucho en este asunto. Respecto & 
la primera, & nadie son desconocidos los inconvenientes de 
que un menestral i!l otro que viva de su trabajo diario, se 
aeostumbre & formaciones y guardias en las que, sobre per- 
der el jornal, se hace casi siempre algun gasto extraordi- 
nario. Y en cuanto & la parte moral, hay que reconocer asi- 
mismo que tampoco gana nada, especialmente en los mi- 
licianos demasiado j6venesque, queriendo imitar k los sol- 
dados de verdad, pero sin estar contenidos como ellos 
por una ordenanza rigorista, van acaso en sus reunio- 
nes y francachelas m&s all& de lo que conviene ir. 

Por eso, y para hacer compatibles las conveniencias 
pi&blicas y privadas, la reglamentacion de una fuerza ar- 
mada popular, cuando por este medio se haya de optar, 
necesita meditacion suma; y grandes pruebas de sabidu- 
ria dar4n los legisladores que acierten k conciliar los ca- 
pitalisimos puntos patri6tico3, econ6micos y morales que 
no hemos hecho mds que apuntar. 

TITULO XII. 

De la Instraoolon piU>llca. 
I. 

HISTORIA DE ESTA MATERIA. 

Siendo la instruccion pAblica la que se d& en los esta- 
blecimientos talmente pt^blicos, autorizados por el go- 
bierno, desde luego se concibe que no es posible reducir 
tan vasto campo, si es que se ha de recorrer todo 61 aun- 
queseacon meros anuncios, & la estrecha dimension de 
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estas resenas. En los C6digos, qae es & donde recurrimos 
de ordinario porque ese es nuestro terreno natural, no he- 
mos de hallar lo que es precise para formar la reseSa his* 
t6rica de esta materia; y si nos engolfamos en lectnras de 
otro g^nero para venir & reunir dates de lo que sobre ins- 
truccion pt^blica se ha hecho desde el principio de nuestra 
nacionalidad, bien se y6 que no serviriamos k nuestro pro- 
p6sit0y aglomerando noticias que, sobre producir difusion, 
ningun interns ofreceriah tampoco 4 la generalidad de los 
que hayan de leer este libro. Bastard por lo tanto para 
nuestro objeto de que sean de algun mode conocidas to- 
das las materias comprendidas en nuestras Constitucio- 
nes, anunciar ahora que de instruccion piiblica tratamos, 
tan solo las disposiciones legales de m&s interns que en es- 
tos liltimos aJQOs se ban expedido. 

En el 29 de Junio de 1821 las Cdrtes dieron sobre ella 
un extenso reglamento acomodado & las ideas constitucio- 
nales entonces dominantes; pero en contraposicion & 61, y 
median te el cambio radical de sistema de gobierno, pasan- 
do del representative al moD&rquico pure, se di6 el plan 
de estudios de 14 de Octubre de 1824, que lleg6 4 alcanzar 
cierta celebridad, y en el cual se determinaron las asigna- 
turas que se habian de cursar en las respectivas carreras. 
Reproducido el sistema constitucional, revivieron tambien 
las prescripciones de amplitud en los estudios, y menor ri- 
gor en la disciplina acad6mica; siendo natables en este 
sentido el plan de estudios de 9 de Setiembre de 1857, y 
los programas para la enseSanza que por consecuencia de 
61 se formaron. Para la administracion y r6gimen de la 
instruccion piiblica se di6 un reglamento en 20 de Julio 
de 1859. 

La revolucion de 1868 produjo cambios radicales en 
esta materia, y el decreto de 21 de Octubre del mismo alio, 
al paso que derog6 todo lo que estaba en oposicion con las 
nuevas ideas, declard: X.'' Que la enseSanza era libre en 
todos sus grades y cualquiera que fuese su clase: 2.^ Que 
todos los espaSoles estaban autorizados para fundar esta- 
blecimientos de ella: 3.° Que la inscripcion en la matricula 
de los establecimientos publicos no fuese obligatoria m&s 
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que para los que quisiesen recibir la ensenanza en ellos; 
no teniendo sin embargo obligacion de asistir & las lee- 
ciones para ser admitidos & ex&men, siendo garantia de 
instruccion y capacidad el rigor en estos: 4.^ Que los pro- 
fesores podrian seSalar el libro de texto que se hallase 
m&s en armooia con sus doctrinas, y adoptar el m^todo 
que creyesen mis conveniente, quedando relevados de 
presentar el programa de su asignatura: 5.* Que se rele* 
vaba igualmente k los mismos del uso del traje acad^mico 
en la c&tedra^ ex&menes y dem&s actos literarios: 6.° Que 
quedaba suprimida la facultad de teologia en las Univer- 
sidades, pudiendo los diocesanos organizar los estudios 
teol6gico8 en los seminarios como tuviesen por convenien- 
te; y 7.** Que se suprimia tambien la investidura de los 
grades de bacbiller y licenciado, y que los ejercicios del 
doctorado se pudiesen verificar en todas las Universida- 
des, haciSndose la investidura en nombre de la nacion y 
sin exigir juramento cilguno. 

Siguieron & esto otras mucbas disposiciones calcadas 
en los mismos principios de implia libertad, y entre ellas 
son notables las 6rdenes de 14 de Setiembre de 1870, por 
la que se autoriz6 & las juntas provinciales de primera 
ensenanza para que dispensasen & los maestros de dar la 
de religion y moral 6historia sagrada A los alumnos cu- 
yos padres 6 encargados asi lo pretendiesen, y la de 18 de 
Abril de 1872 en la que, consiguiente k las reclamaciones 
hechas por algunos profesores, se dijo: que no siendo po- 
^ble conceder dispensa del juramento & la Gonstitucion, 
pero teniendo al mismo tiempo en cuenta lo preceptuado 
sobre libertad de conciencia, y sobre la libre exposicion de 
sus doctrinas k los catedr&ticos, se les autorizaba para 
prestar el juramento con las salvedades que tuviesen por 
convenienteSy siempre que no afectasen 4 la esencia del 
mismo . 

Por decreto de 14 de Mayo de 1873 qued6 esto abolido; 
y sucesivamente se ha ido aboliendo tambien y modifican- 
do mucho de lo que, consiguiente & la mencionada revolu- 
cion de 1868, se habia hecho. 
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II. 



Dispoalclones ooastttacionales sobre esta materia. 

De ella trata s61o la Constitucion de 1812, y su dispo- 
sicion primera, como ya dejamos indicado es que desde 
el auo 1830 deberian saber leer y escribir los que de nue- 
vo entrasen en el ejercicio de los derechos de ciudadano. 
{NH^mero 6.** del arCiculo 25). Dispone ademis esta Qpns- 
titucion que en todos los pueblos de la monarquia se es- 
tableciesen escuelas de primeras letras, en las que se en- 
senase k los nifSos & leer, escribir y contar, y el catecismo 
de la religion cat6Iica, que comprenderia tambien una 
breve exposicion de las obligaciones civiles: que hubiese 
Universidades y otros establecimientos de instruccion: que 
el plan general de ensefianza fuese uniforme en todo el 
reino, debiendo explicarse la Constitucion politica de la 
monarquia en todas las Universidades y establecimientos 
literarios donde se enseSasen las ciencias eclesiasticas y 
politicas: que hubiese una direccion general de estudios, 
y que las C6rtes diesen para ellos planes y estatutos espe- 
ciales. (Articulos 366 al 370.) 



III. 



Reflexlones doctrlnales y pr&otioas sobre esta materia/ 

La instruccion ptiblica es uno de los puntos que m&s se 
ban debatido en la 6poca moderna, y las variantes que 
hemos indicado en la legislacion & ella referentes^ de- 
muestran con evidencia que los gobiernos ban visto en 
la misma la base de bien gobernar. Y no es argumento 
contra esto el que en ocasiones y circunstancias dadas, 
los gobiernos mismos hayan mandado cerrar las Univer- 
sidades, pues ademds de tenerse presente cuando esto 
ha ocurrido, la razon tan solo de 6rden piiblico, en virtud 
de la cual no se ha creido conveniente en esos casos muy 
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singulares, la aglomeracion de la juventud en aquellos 
centres de instruccion, todavia en las apreciaciones di- 
versas que se ban hecho de tal razon, vemos dominando 
la idea de la apertura. Sirva 6in6 de ejemplo el decreto de 
lasCbrtes de 1811 que revoc6 la clausura de las Univer- 
sidades y colegios que habia acordado el gobierno, y el 
que expidi6 la reina Dofia Maria Cristina de Borbon al 
entrar & regentar el reino despnes de la muerte de su ea- 
poso Fernando VII, disponiendo que se abriesen las Uni- 
versidades que el mismo habia mandado cerrar. La razon 
de la cruda guerra en que estaba envuelto el pais en la 
primera 6poca, existia igtialmente para el gobierno que 
para las C6rte8, asi como la razon de guerra invocada en 
la 6poca segunda, existia del propio modo para el rey 
Fernando que para la Regente; y aunqne bajo de tal hi- 
p6tesi se pudiera muy bien haber antepuesto a todo la 
idea de 6rden pilblico, vemos sin embargo que no sucede 
Bsi, y que predomina realmente, como acabamos de decir, 
la idea de dar instruccion d la juventud. 

Honra es de nuestra nacion el que se inculcase este 
idea capital en la Constitucion de 1812, hasta el punto 
tsegun hemes visto de negar los derechos de ciudadania k 
los que despues de trascurridos 18 anos, 6 fuese desde 
1830, no supiesen leer y escribir; y en este particular Ue- 
vamoB ventaja k los Estados^Unidos, citados pgr muchos 
como modelo de bnen gobierno, en los que bastantes anos 
despues de aquella fechase escribi6 como ley del pais: 
Que todo ser humano iiene derecho d que se le dS una edu- 
cacion ifiielectual y moral, prepardndole para ejercer des- 
pues los derechos de ciudadanoy y los diferentes deberes 
que esli llamado a cumpli/r; y que es deber del gobierno de 
cada Estado el proveer lo necesario para que cada niilo 
que resida dentrode sus Umites reeiba tal educacion. Y 
como consecuencia de esta ley, se estableci6 tambien en 
1846 el sistema de las escuelas gratuitas para todos, asi 
para los ricos como para los pobres, suministr&ndose 
gratuitamente k los discipulos, adem&s de la instruccion, 
todos los enseres necesarios como libros, papel, etc. 

Pero si en el terreno te6rico 6 puramentc especulati- 
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vo tenemos razoD los espa&oles para envanecernos, la es- 
cena cainbia cuatido se viene al terreno pr^ctico, 7 es 
l&fltima se^uramente que despues de pertenecer i EspaSa 
la iniciativa dicha que tanto la honra, de una tolerancia 
en otra se haya venido k un estacionamiento tal como el 
de perinitir que, despues de mis 60 aSos desde el adelan- 
to consignado en la Constitucion de 1812, tengamos ai^n 
no pocos cuidadanos, y entre ellos algunos tan caracte- 
rizados como lo son los alcaldes, qnepor no saber firmaf 
hacen la seftal de la cruz. Mengua es esto ciertamente de 
nuestra patria, y lo peor es que a6n no se v6 cercano el 
dia de que cese esta irregularidad, cuya permanencia 
como la de tantas otras cosas se quiere explicar por las 
circunstancias del pais, frase elAstica ciertamente, y 
cuya elasticidad Uega hasta el punto de querer un gran 
ni^imero de municipalidades 6 ayuntamientos paliar con 
ella la miseria k que han Uegado muchisimos profesores 
de instruccion primaria, por la falta de pago de sus asig- 
naciones. 

Por lo dem&s, no es esta la ocasion de entrar k razo- 
nar sobre otros puntos de la instruccion piiblica, y eso 
que ahora mismo contienden con mucho empeilo sobre 
ellos, y en particular sobre la libertad de enseSanza, 
hombres de gran importancia social; pero si lo es de pre- 
sentar earelieve el abuso que hoy se esti haciendo de 
la preciosa libertad de dar y de recibir la instruccion. 

Suele empezar este abuso por la mania que ha habido 
siempre, pero que hoy se demuestra mis, de querer los 
padres de familia tener hijos sibios aiin en aquellos pri- 
meros albores de la vida en los que el desarroUo fisico 
debe ser el todo, y en los que no se debe tener en cuenta 
para nada el intelectual. Esto que i primera vista pare- 
ce amor paternal, pero que bien mirado no es sin6 un 
tachable amor propio de los padres mismos, daporresul* 
tado no pocas veces, como es sabido, el quebranto de la 
salud y aiin la p6rdida de la vida del ser querido, dado 
que no impunemente se quebrantan las leyes naturales, 
violadas de Ueno cuando en una edad determinada se 
exije lo que no es propio de ella Mas & esto que todos 
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reconocen, se sobrepone en efecto frecuentemente ese 
alarde de pueril saber , cuya generali/acion se demuestra 
COD la exclamacion que todos los dias oimos, de que pa^' 
rece que las criaturas de estos tiempos nacen ensefladas; 
y 4 conteuer este creciente abuso se dirigen estas pocas 
palabras. 

Pero lo que principalmente nos incumbe & nosotros 
es presentar en relieve al j6ven, toda vez que cuando de 
instruccion se trata, & ^1 mis bien que al niSo hay que 
aludir; y entrando en este terreno, hay que empezar di- 
ciendo que parece aigno de este pais el tocar siempre en 
extremes. Examinando ciertas ^pocas del gobierno ab- 
soluto, se ven en las diferentes esferas de la enseSanza 
restricciones exageradas, y un escolasticismo qvte empe- 
quenece las inteligencias. En otras ^pocas de gobierno 
represent at ivO) por el contrario^ en la manera de enseSar 
y de aprender se v6 una latitud k todas luces inconve- 
niente; y &f uerza de tantopredicar libertad sobre este punto, 
Be ha venido & lograr que ia juventud, dntes pusilraime, 
tenga ahora, y bieci se entieode que hablamos en t^rmi- 
Dos generaleS) un desenfado que hace no pocas veces aso- 
mar al semblante del ilustrado observador una sonrisa de 
l&stima. Ya algunos escritores dram&ticos modernos se 
ban encargado de ridiculizar en la escena & estos sabios 
improvisados; pero sobre la sabiduria de algunos de ta- 
les tipos podr&n informar mejor que nadie los catedr&ti- 
cos de las Universidades y de otros establecimientos de 
enseSanza, que ven no pocas veces encumbrarse de re- 
pente 6 hacer ruido, como literates 6 como publicistas, & 
discipulos que fueron siempre en la c&tedra verdaderas 
nulidades; veriflc&ndose de Ueno en ocasiones lo de: Fray 
Oerundio deja los estudios y se mete a predicador. 

Hay realmente en la actualidad no pocos s&bios de re- 
lumbron: s&bios que aparecen tales por la soltura^ dema-- 
siado suelta^ en el decir, por sus aires de suficiencia, por 
su dominacion de la tribuna, y por su privilegiada me- 
moria que les hace retener especies tomadas de aqui y de 
alii, en t^rminos de aparecer & veces enciclopMicos. Pero 
nosotros que guiados por la observacion decimos esto. 
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tenemos que decir tambien, sirvieado & la justicia y 4 la 
verdad, que hay asimismo hoy jdvenes que, aprovechan- 
do debidamente Ids medios de instruccion que actualmen- 
te existen y que no han existido en otras 6pocas, deacue- 
llan en las esferas de la verdadera ciencia, y fijan con ra- 
zon las miradas de los criticos concienzudos. iC6mo ne- 
gar k una buena parte de la juventud actual edta con- 
quista, que en los tiempos pasados lograba, si es que la 
lograba, la vejez linicamente? 

Benditfi, pues, sea la instruccion s61ida, la instruccion 
adquirida por continuadas yigilias enelestudio, por un 
racional y perseverante plan en la forma de estudiar, y 
principalmente por la predisposicion del inimo a recono- 
cer en t6da su extension el priaeipio muy repetido en 
verdad, pero muy cierto tambien, de que para llamarse 
verdaderamente s^bio hay que anteponer & toda humana 
ciencia la gran ciencia de saber amar y temer k Dios. 
jY qi^6 desatentados andan ciertamente los hombres que 
dedican toda su existencia k las ciencias humanas, las 
cuales; aunque engrandezcan y sublimen el ser del hom- ' 
bre mismo, acaban al fin cuandola vidaacaba, y no dedi- 
can el m&s minimo tiempo k esa otra ciencia que v& m&s 
alii del sepulcro, y cuyas conscuencias son de eterna du- 
racionl 

Por lo dem&s, y ya que de hechos prdcticos se debe ha- 
blar aqui, fuerza seri reconocer que es tambien un vicio 
de la 6poca el enseuar k todos & hablar de todo; como si la 
libertad del pensamiento y dela discusion y todas las li« 
bertades no tuvieran que estar sobordinadas al sentido 
comun que rechaza, por ejemplo, el que discutasobre una 
materia cualquiera el que de todopunto la desconozca. 
Fuerza sera todavia reconocer en estemismo particular de 
la instrucioD, que hoy se halla vulffo no s61o en las bajas 
capas de la sociedad, es decir, en los que viven y mueren 
sin conocer mds que un rudo trabajo y una pertinaz mise- 
ria, sin6 tambien en elevadas regiones, y aVli dondeabun- 
dan medios de instruirse tan directos como las magnificas 
librerlas 6 bibliotecas de algunos altos personajes. Cuando 
se tienen estas, como no pocas veces acontece, por el lujo 
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material de costosas encuadernaciones: cuando se hace 
punto de moda 6 de buen gusto el Uevar & aquellos estan- 
tes todo lo que modernamente Be publica, sin distinguir lo 
buenodelo malo, y hixn dando en ocasiones, por avieso 
instinto, preferencia & lo que, atendidos los antecedentes 
de los que escriben, desde luego se concibe que ha de con- 
tener ideas atrevidas y poco conformes con la verdadera 
moral: cuando hay tal mania de adquirir libros para no 
leerlos, entonces hay que Uamar realmente vul^o i los que 
asi obran; aunque es tambien cierto que tales personas mds 
ganan que pierden con no leer, puesto que si leyesen hay 
que presumir que, avasalladas por la moda, hallasen lo 
bueno en impremeditadas innovaciones, y lo malo 6 lo 
indiferente en lo que muchas veces hubiesen oido & sus 
sesudos progenitores; resultando de esto una verdadera 
perversion en las ideas. 

Por consecuencia de todo ello, y porque realmente es 
nuestra conviccion intima que sin la intruccion, p^ro ins' 
truccion 861ida en los principios morales y sociales, ser& 
en vano bablar de ella como habl6 la Constitucion de 
1812, y en vano ser&n tambien todos los esfnerzos que se 
hagan para tener hombres honrados y buenos ciudada- 
nos, babremos de concluir recomendando & pobres y 4 ri- 
eos, & j6venes y & ancianos, y sobre todo k los que en su 
calidadde padres de familia tienen una especial isimaobli- 
gacion de instruiri los que de'ellos dependen, que medi- 
ten s6riamente sobre el valor de la instruccion: que oigan 
adem&s con el mayor detenimiento y buen deseo, &los que 
sean competentes para hablar de este punto; y que como 
t^rmino de todo, y haciendo cuantos esfuerzos haya que 
hacer, distribuyan su tiempo de manera que diariamepte 
ae dedique alguno al alimeoto de la inteligencia, ya que 
tatto y tanto se emplea en el alimento y en los goces de 
la materia. 
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TITULO XIII. 
Dd las provinoiasde Ultramar. 

I. 

HISTORIA. DB ESTA. MATERIA. 

Cuando en la Constitucion de 1812 se leg'islaba sobre 
nuestras posesioues de Ultramar, se escribia en la xnisma 
esta larga lista de ellas: En la Amirica septentrional, 
Nueva-E spafla^ con la Nueva-Galicia y peninsula del 
Yucatan, Guatemala^ Provincias internas de Oriente, 
Provincias internas de Occidente^ isla de Cuba con las dos 
FloridaSy la parte espaflola de la isla de Saiito Domingo, 
y la isla de Puerto-Jtico, con las demds adyacentes a istas 
y al continente en uno y otro mar. En la Amirica meri-- 
dional, la Nueva Oranada, Venezuela^ el Perti^ Chile, 
Provincias del Rio de la Plata, y todas las islas adyacen- 
tes en el mar Pacifico y en el Atldntico. En el Asia^ las 
islas Filipinos y las que dependen de su gobierno. Doce 
aSos despues de escrito esto no se podia ya escribir sin6 
aisladamente lo mismo que se escribe hoy; esto es, que 
EspaSa no tiene ya en Ultramar mds posesiones que las 
de la isla de Cuba, Puerto-Rico, Filipinas y algunas otras 
de menor importancia. De todo lo dem^s de America, por 
virtud de insurrecciones sucesivamente ocurridas en ese 
corto espacio de aOos, aparte de otras vicisitudes, se ban 
formado repiiblicas independientes . 

• 

II. 
Disposiciones conBtitnoionalas sobre esta materia. 

La Constitucion de 1808, despues de decir, como ya 
hemos anunciado, que los reinos y provincias espauolas 
de America y Asia, gozarian de los mismos derechos que 
la metr6poli, aSade que tendrian constantemente cerca 
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del gobierno, diputados eacargados de promover sus in- 
tereses, y de ser sus rep reseat antes en las C6rtes; y se ex- 
pre&a la manera de nombrar estos diputados, que serian 
hasta el niimero de 22, procedentes de los reinos 6 pro- 
vincias que se mencionan. {Articulo 87 al95.) 

La Constitucion de 1812 se reduce & seilalar el territo- 
rio que corresponJe k EspaSa en Ultramar, {Articulo 10.) 

El Estatuto Real de 1834 nada dice sobre este punto. 

La Constitucion de 1837 dice que las provincias de Ul- 
tramar serian gobernadas por ley es especiales. {Articu^ 
10%"" adictonal.) 

La Constitucion de 1845 dice lo mismo. {Articulo 80.) 

La Constitucion de 1869 dice que las C6rtes constitu- 
yentes reforraarian el sistema actual del gobierno de las 
provincias de Ultramar, cuando hubiesen tornado asiento 
los diputados de Cuba 6 Puerto-Rico, para hacer exten- 
sivos k las mismas eon las modidcaciones que se creyesen 
necesarias, los derechos consignados en la Constitucion, 
y que el regimen de Filipinas seria reformado por una 
ley. [Articulo 108 y 109.) 

La Constitucion de 1876 dispone que las provincias de 
Ultramar sean gobernadas por leyes especiales, sin per- 
juicio de que el gobierno aplique alii las de la Peninsula 
con las modificaciones que juzgue convenientes. Cuba y 
Puerto-Rico serin representadas en las C6rtes, en la for- 
ma que determine una ley especial. [Articulo 89.) 

IIL 

Reflexiones doctrinales y pr&cticas sobre esta materia. 

Al comparar el extenso territorio que tenia EspaSa en 
los reinados de los Reyes cat61icos, Cftrlos I ( V de Alema- 
nia) y Felipe II, con los que siempre en el sentido de m6- 
nos ha venido teniendo sucesivamente, y al reparar que 
con estas pdrdidas materiales ha coincidido la desapari- 
ciou de ciertas virtudes her6icas, siquiera sea cierto que, 
por imposibles en el estado actual del mundo han desapa- 
recido igualmente ciertos rebajamientos, el dnimo se con- 

10 
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trista, y m^s cunndo no se v6 pr6ximo el dia ea que esta 
nacion se rehabilite, si no precisamente conquistando ter- 
ritorios porque los tiempos de las grandes conquistas hau 
pasadoj^jonquistando al m^nos en el concierto europeo la 
consideracion y la grandeza que con la union y con nues. 
tras tradicipnales virtudes clvicas podrlamos aiin con- 
quistar. 

jDdnde, pues, estdn esos extensos territorios de aque- 
11a IlspaSa en la que, segun la gr&fica frase de todos co- 
nocida, nunca se ponia el sol? jl)6nde est&n Sicilia, Cer- 
deSa, NApoles, Flandes, Portugal y tantos otros reinos y 
comarcas que en los tiempos aludidos constituian domi- 
nios espaiioles? jD6nde estdn en el hemisferio americano, 
que es al que principalmente tenemos que referirnos aho- 
ra, los paises descubiertos para EspaHa, por Colon, por 
Herhan-Cort^s, por Pizarro y por otras celebridades his- 
t6ricas? Todo 6 casi to do ha desaparecido para esta nacion: 
aquellos reinos 6 comarcas hace ya mucho que no la per- 
twecen; y los paises de America, emancipados de la mar- 
dre patria en el primer tercio de este siglo, apenas tienen 
ya con ella mis vlnculos que los del idioma y los que pue- 
den nacer de los tratados diplomiticos. jTriste cosa es por 
cierto, tener que hablar siempre en pret6rito de las glorias 
espaSolas! {Triste cosa es no poder citar apenas, con refe- 
renda & los tiempos modernos otras glorias verdadera* 
mente tales, sin6 las que alcanzamos en la guerra de la In- 
dependencia, y las que nos ha producido, aunque en esca- 
la mis reducida, la reciente campaSa de Africa! 

Despues de esto, que se habrA de mirar como un justi- 
ficado desahogo patri6tico, oiimplenos decir que esa dife- 
rencia que en t^rminos generales establecen las Constitu" 
Clones respecto al r6gimen de Ultramar comparado con ei 
de la Peninsula, tiene su razon de ser; y esa razon estriba 
en el diferente grado de civilizacion de ambas regiones . 
Por de pronto hay que tener en cuenta que esos paises, 
salvajes 6 semisalvajes en su generalidad intesdeldescu- 
brimiento 6 de la conquista, Uevan s61o tres siglos de 
aprendizaje de civilizacion, mientras que el elemento ci- 
vilizadbr peninsular, 6 sea el establecimiento de nuestra 
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uacionalidad cuenta ya m&sde doce siglos. Esta diferen- 
cia tan notable de tiempo se stiple sin embargo de algun 
modo, con la natural perspicacia de muchos de los pue- 
blos americanos, y oon la maestria que, al comenzar su 
sociabilidad, hallaronja en las naciones delas cualesha- 
brian de aprender; y el lleno de civilizacion, & pesar de 
6&e tiempo relativamente corto de aprendizaje, »e habria 
ya logTado, si no hubiese sido por circunstancias especia- 
llsimas, cuyo eximen no es de este lugar, y entre las cua- 
les figura en primer tfermino la esclavitud. Abolida 6sta 
en principio desde tiempo hace: acordada y sancionada re- 
cientemente laabolicion porlos poderes pi!iblicos, entre no- 
sotros, y realizada ya laemancipacion ie setenta y sets mil 
esclavoSy segun asi se afirma en un documento oficial y so* 
lemne de reciente fecha (1), se v6 claramente que se mar- 
cha al tirmibo sin temor de retroceso; y concluidala guer- 
radeCuba, r^morahoy paralageneralizacion de lalibertad 
del esclavo, el impulso dado al Iiumanitario prop6sito ser& 
mayor; y aunque se empiece con concesiones modiBcadas 
segun anuncia la Constitucion de 1869, no ha de tardar 
despues la igualdad completa que, m&s 6 m^nos oportuna- 
meate anuncia tambien la Constitucion de 1808. 



TITULO XIV. 



Disposiciones generates 6 transitorias. 



ADVBRTBNCIA. 

No conteni6ndose en este titulo una materia ciontifica 
concreta, sind conceptos aislados que pertenecen al dere- 
cho comun, 6 que estdn ya incluidos ea otros tratados, se 
t6 bien que falta la base para la rese3a histdrica y para 
las reflexiones que en todos los anteriores tltulos hemos 



f 1) Dlscurso del Rey Alfonso XII al abrir las C6rtes en 15 de 
ibrero de 1876. 
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hecho. PresciadimoB por lo tanto a^ui de estos dos punto;^, 
y HOB reducimos al simple anuncio de lo que bajo el eplgra- 
fe indicado se dispone en este titulo. 



I. 



Disposicione:; oonstitacionales referentes k este tltuIo. 

La Constitucion de 1808 declar6 abolida toda vincula- 
cion que por si 6 por la acumulacion de otros bienes no 
produjese cinco mil duros de renta anual al poseedor: que 
^ste teniendo dicha renta podria pedir al Rey la libertad 
de tales bienes: que el capital de las vinculaciones que 
produjesen una renta anual de m&s de veinte mil duros^ ' 
se redujese k esta suma^ y los dem&s bienes quedasen en 
la clase de libres: que en adelante no se pudiese fundar 
ninguna vinculacion, sin6 en virtud de concesion del Rey 
por servicios al Estado, 6 con el fin de perpetuar su dig- 
nidad las familias de los que hubiesen hecho tales servi- 
cios, no pudiendo exceder de veinte mil duros las rentas 
de estas vinculaciones ni bajar de cinco mil: que subsis- 
tiesen los diferentes grados de nobleza que habia, pero sin 
exencion ni privilegio alguno, ni pudiese exigirse aquella 
calidad para ningun empleo ni para grades militares, pues 
los ascensos se habrian de obtener s61o por los servicios y 
talentos: que para obtener empleos pi^iblicos era necesario 
ser natural de Espaila 6 naturalizado: que la dotacion de 
Ordenes de caballerla no se podria emplear sin6 para re- 
compensar servicios hechos al Estado; y que los fueros de 
Navarra, Vizcaya, Guipiizcoa y Alava se revisarian en las 
primeras C6rtes, para determinar loque fuese mis conve- 
niente & las mismas provincias. [Articulos 135 al 142 y 
el 144.) 

La Constitucion de 1812 no contiene disposicion algu- 
na general 6 transitoria. 

El EstatutoReal de 1834tiene un titulo con disposicio- 
nes generales; pero refirifendose todo i las Cdrtes, sucon- 
texto est& incluido en el tratado de ellas. 
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Las Constituciones de 1837 y 1845.no contienen dispo- 
fiiciones generates 6 transitorias. 

La Constitucion de 1869, bajo el epigrafe de «Disposi- 
ciones transitorias:^ dice que formaria parte de esta Cons- 
titucion la ley que en virtud de ella se hiclese, paraelegir 
la persona del Rey, y para resolver las cuestiones & que 
esta eleccion dieselugar. (Articulo transitorio.) 

La Constitucion de 1876 dice que el gobierno determi' 
nari el tiempo y forma en qu6 ban de ser elegidos los re- 
presentantes k C6rtes de la Isla de Cuba. [Articulo tran-^ 
sitorio.) 

TITULO XV. 
De la observancla y reforma de la GonsUtuoion. 

ADVBRTBNCIA. 

Reproducimos aqui la que en* el anterior titulo hici- 
mos, toda vez que median las mismas razones. El epigra. 
fe: «De la observancia y reforma de la Con8titucion» no 
entrafia materia cientifica que se pueda historiar ni apre . 
ciar; y por lo tanto nosotros tenemos que prescindir en 
este titulo, como en el anterior, de la historia y de las 
reflexiones doctrinales y pricticas que en los demAs, ver- 
daderamente cientificos, venimos haciendo; reduci^ndo* 
nos por consigniente al simple anuncio de lo que sobre 
este punto disponen las Constituciones. 

• 

I. 

Diaposioiones oonitituoionales referenteii k este titulo. 

La Constitucion de 1808 dispuso que su ejecucion fue- 
se sucesiva y gradual por decretos 6 estatutos del Rey, de 
manera que el todo de sus disposiciones se hallase puesto 
en ejecucion antes del l.**de Enero de 1813, y que las al- 
teracionesque se creyese conveniente hacer en ella, se pre- 
sentasen de 6rden del Rey & las primeras C6rtes del aQo 
1820, [Articulos 143 y 146.) 
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La Constitucion de 1812 dispuso que las C6rtes ea sud 
primeras sesiones tomasen ea consideracion laa infraccio* 
nes de la Constitucion que se las hubiese hecho presenter, 
para remediarlas y exigir la respoQsabilidad; que todo es- 
paHol tenia derecho para reclamar del Rey 6 de las Cdrtes 
la observancia de la Constitucion, jurando esta observan- 
cia asl como fldelidad al Bey todos losque desempeuaseu 
cargo publico: que no se podria hacer alteracion en la mis- 
ma Constitucion hasta pasados ocho ailos, y se expresa la 
manera de verificarla. [Articulos 372 al 384.) 

El Estatuto Real de 1834, y las Constituciones de 1837 
y 1845 nada dicen sobre este punto. 

La Constitucion de 1869 dice que las C6rtes por si 6 A 
propuesta del Rey, podrian acordar reformas en la Cons- 
titucion; pero que estas se realizarian por unas nuevas 
C6rtes que convocaria el Rey despues de disolver las ante - 
riores, y cuyas C6rtes para dicho objeto serian considera- 
das como constituyentes; no pudi6ndose disolver mientras 
del mismo se ocupasen. [Articulos 110, 111 y 112.) 

La Constitucion de 1876 nada dice respecto k reforma 
de la misma . 



PARTE QUINTA. 



CONSTITUCIONES EN EXTMCTO, 

DE LAS 

RESPECTIVAS NACIONES DE EUROPA, 

EXCBPTUANDO BSPAKA, 

DE LA QUE YA SE HA HABLADO DETENDAMBNTE. 

PRECEDE X CADA CONSTITITCION UiNA 

KESENA 

de lo mas notable de la Hlstorla g^eneral y 
constltiielonal de la IVacloii A que ae iia^f^a 

referenela. 



Dividida esta parte en 15 Secciones, Ibrmando una JSeccion 

de cada Nacion. 



SECCION 1' 



Resena de Europa en general. 



LaEuropa es unade las cinco partes 6 regiones en 
que actualmente esta dividida la tierra, 6 sea el mundo 
en qu6 habitamos, y las cuales se Uaman Eiiropa, Asia, 
Africa, America y Occeania. Estas dos ultimas regiones 
no fueron conocidas por los antiguos; pues la America no 
se desctibri6 hasta fines del siglo XV (aflo 1492) siendo el 
descubridor, como es sabido, el c61ebre Crist6bal Colon, 
auxiliado por la reina Isabel 1 de Castilla; y la Occeania 
no fu6 tampoco descubierta hasta esa propia 6poca, 6 sea 
hasta el ailo 1510 en qu6 los Portugueses empezaron & 
ccuparla. 

La Europa, aunque considerada por la extension de su 
territorio, es la region m&s pequeBa de las cinco, figura 
no obstante en primer t6rmino por su civilizacion y su 
poder. Su poblaeion, segun c&lculos aproximados, es de 
iinod 300 millones de almas. La poblaeion de las cinco 
partes, 6 sea del mundo todo, est& calculada en unos 
1.300 millones (1). Europa, despues deldiluvio, empez6 i 

(1) De una de las Revistas m&8 notables de Europa publicada 
en Ldndres, tomamos cocno aproximados los curiosos dates esta- 
disticos siguientes: La tierra contiene 1.288 milloaes de indivi- 
duos. (Otros como queda indicado suben esta cifra 6 1.300 millo- 
nes 6m§s). Las diferentes razas de ellas hablan 3.642 lenguas, y 
profesan 1.000 relig[iones diversas. Hay 325 millones decristianos; 
de los cuales 170 millones pertenecen al catolicismo, 75 al culto 
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serpobladapor Jafet, uno delos tres hijos de No6. Este 
Jafet, por consecuencia de aquel gran cataclismo, y ha- 
biendo de cumplirse los designios del Criador de repobla^ 
la tierra, se dirigi6 en efecto 4 esta parte del mundo: asl 
como su hermano Sem se dirigid al Asia, y el otro her- 
mano Cain se dirigi6 al Africa. 

Esta region de Europa comprende, adem^s deEspaila, 
la Confederacion de Alemama, las naciones de: Austria, 
Bilgioa^ Dinamarca, Fraricia, Grecia, Holanda, Ingla- 
terra, Italia, Portugal, Prusia, Suecia y Noruega y la 
Confederacion de Suiza. (1) Tambien est&n enclavados en 
esta region de Europa algunos territories correspondien- 
tes k Rusia y Tiirquia; pero halL^ndose los principales do- 
minies de estas dos naciones en la region de Asia, no 
habiendo en Rusia Constitucion poUtica, tal como esta 
frase se entiende de ordinario, y siendo la que se acaba de 
proclamar en Turquia, mis bien que un hecho s6rio y 
natural, un ex.-abrupto, por decirlo asi, de las circuns- 
tancias por qu6 en estos momentos atraviesa, (2) nada nos 
incumbe decir aqui de esos dos paises. 



griago, y 80 al proteslantismo. Hay 5 millones de israelit.as 6 ju- 
oios: 160 millones de mahometanos: 60 millones que profesan re- 
ligiones difereates del Asia; y unos 728 millones que viven aiin 
en elpaganismo 6 en eslado salvaje. — R) ndmero de foUecidos y 
nacidos en todo el globo, estS aproximadamente ea la proporcion 
de unos 86.400 cada dia, que eqaivale a 3.600 pop hora, y& 60 por 
minuto; de manera, que segun estos mismos datos, se puede dar 
por sentado que cada una de nuestras pulsaciones coincide con )a 
muerte y el nacimiento de unacriatura humane. — De 10.000 per- 
sonas una sola llega k los 100 anos: de cada 500 personas llega 
una i los 90 anos; y de cada lOO^ersonas llega una k los 60 anos. 
Una cuarta parte de la poblacion muere &ntes de llegar a los 7 
anos,y una mitad 6ntes ae los 17. La duracion media de la vida es 
de dSa&os.'—Loshombres casados viven m4s que los solteros: de 
1.000 personas se casan 65. — Las profesioues ejercen una gran in- 
fluencia en la proloagacion de la vida: los que mas la prolon^au 
son los cclesidsticos y los labradores; y los que menos los aboga- 
do8, ingenieros y dem&s profesores cientificos, y ea especial los 
medicof. 

(1) Estas naciones que se anuneian aqui, como se ve, teniendo 
presente solo el drden atfabetico de sus nombres, ocupan geogrft- 
ncamente la situacion que al hablar de cada una se expresa. 

(2) Turquia, con el objeto principalmenfce de neutralizar las 
hostilidades de la Rusia absolutista, ha creido que con eeta pro* 
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Adem4s de la nacionalidad propia k independiente 
que corresponde d cada uno de los Estados mencionados, 
ba habido siempre y hay ahora roismo entre algunos do 
ellos, confederaciones que, sin hacerles perder lo esencial 
de la soberania, modifican la misma en el sentido de su* 
bordinarse en casos dados & lo que resuelva la Confedera- 
cion 6 susrepresentantes. Lasformasde esto se consig- 
nan comunmente en actas 6 Constituciones especiales; y 
el hecho de confederarse, tiene siempre per objeto, como 
se concibe, el proporcionar los Estados confederados, por 
medio de la fuerza que d& la union, mayor estabilidad a 
sus respectivas nacionalidades. Actualmente son nota- 
bles en este sentido, las que se han Uamado Confederacion 
del Rhin, Confederacion germdnica 6 Imperio germani- 
co, y hoy se llama Imperio aleman, y la Confederacion 
Helvetica 6 Suiza. 

Los Estados europeos que dejamos mencionados, y que 
est&n reconocidos en laactualidad como naciones, y cada 
cual con su soberania propia, no han formado siempre en 
lo antiguo tales nacionalidades, sin6 que han sido fre~ 
cuentemente provincias 6 comarcus sujetas & una gran 
nacionalidad que se ha Uamado imperio romano, imperio 
germAnicq 6 de Occidente, imperio de CArlo-Magno, etc. 
El saber c6mo cada uno de tales Estados ha venido adqui- 
riendo esa independencia, y ha constituido efectivamente 
una nacionalidad, es obra de formales estudios: de Espaila, 
por ejemplo, ^abemos que dominada por las tribus de los 
godos, los mismos hicieron de ella una nacion verdade- 
ramente independiente. 

La civilizacion de Europa tiene demostraciones muy 



clamacion ser^ tenida formalmente por una nacion tan constitu- 
cional como las dem&s de Europa; pero esto que se llama hoy pro- 
posito de tntrar en el coneieHo europeo, se estrella manitiestamen- 
te con la educacion, con los habitos, y hasta con lo m&s radical 
delas creencias reiigiosas de aquel pais. Es en verdad el mayor 
de los contrasentidosproclamar la hbertad, alh donde la tirania y 
el despotismo esl6n entronizados hoy como hace siglos, y lo es 
proclamar la igualdady Iol fratemidad, alii donde la mujer envi- 
lecida y abyecta en el harem 6 en el serrallo, es de peer condicion 
que la esclaya. 
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diferentea, figurando entre ellas los cambios verificados 
en las formaa de ser dc las naciones, cambios que origi- 
nariamente arrancan de la notable revolucion francesa de 
lines del siglo i^ltimo, y que se demuestran en las Cons- 
tituciones politicas, cuya reseSa, asi como la de la historia 
de esas propias naciones, vamos k hacer ahora, siguiendo 
el 6rden mismo alfab^tico oon qu6 las hemos anunciado. 



SECCION 2: 



ALEMANIA. 



I. 



Reiiefia de lo m&s notable de la historia general y oonsti- 

tucional de esta Confederaciou. 



EI Imperio 6 sea la Confederacion actual de la Ale- 
mania del Norte, corapuesta principalmente de la Prusia 
Yerdadera, de las provincias de Alsacia y Lorena, tomadas 
liltimamente i los franceses, de los reinos de Baviera, Sa- 
jonia y Wurtemberg*, de algunos ducados soberanos, y de 
la ciudad libre de Hamburgo, tiene unos 43 millones de 
habitantes. Cada Estado confederado tiene su religion y 
sa gobierno especial, subordihado sin embargo en casos 
dados al gobierno imperial, 6 sea al creado para la Confe- 
deracion en su conjunto. 

El nombre de A lemania se deriva del muy antiguo de 
Germaniai y siguiendo esta mismaderivacion, los ale- 
manes de hoy no son sin61os germanos de la antigiiedad. 
Era, pues, la Oermania en el siglo V en que se veriflcaron 
las invasiones de los barbaros, & las que tan principal- 
mente nos venimos reflriendo, una vasta comarca de 
Europa que com^rendia, entre otras regiones, las que hoy 
Uamamos Austria, Dinamarca, Noruega, Prusia y Suecia . 
Los germanos, que aunque haciendo vida errante por los 
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bosques, y por lo cual les cuadra elnombre de bdriaroSy 
Vivian sin embargo con cierta regularidad, invadierpa 
realmeute y conquistaron en el tiempo dicho los exteasos 
territorios que componian el imperio romano de Occiden- 
te, y aplicando k los mismos el nombre de la procedencia 
de los conquistadores, esos paises se Uamaron desde eu- 
t6n ces paises germdnicos, 

De estos mismos paises, y por consecuencia tambien 
de conquistas, se form6 mis tarde, en el diglo VIII, el re- 
nombrado imperio de Carlo-Magno; viniendo k ser asi 
dichos paises proviacias meramente de tal imperio. Divi- 
dido lu6go 6ste por el propio Carlo-Magno entre sus tres 
hijos, esa division produjo la debilidad misma que, segun 
dejamos expuesto, habia producido la division del imperio 
romano hecha en iguales t6rminos por el emperador Teo- 
dosio; y de aquella debilidad, que se demostr6 ya bien & 
fines del siglo IX, se aprovecharon los pueblos sojuzga- 
doB, alz&ndose contra sus dominadores, y constituy^ndose 
sucesivamente en naciones independientes. De manera, 
que esa misma fecha de fines del siglo IX, es la de la con- 
clusion de la verdadera Alemania, 6 sea del antiguo im- 
perio que comprendia en si todos esos paises que, consti- 
tuidos ya en tales naciones con soberania propia, llama- 
mos hoy Austria, Dinamarca^ Prusia, etc. 

Antes por consiguiente de esa fecha que forma la llnea 
divisora de la antigua y de la nueva Alemania, si que- 
remos adoptar esta distincion, la nacionalidad del que 
nacia en cualquiera de dichos paises, se determinaba bien 
con solo decir que era aleman 6 mis bien germano^ toda 
vez que esta era la expresion pi'opia de entdnces; mien- 
tras que despues de haberse constituido esas nuevas na- 
ciones^ ya no basta Uamar alemanes k los nacidos en ellas, 
sind que, si se ha de determinar bien su nacionalidad, hay 
que Uamarles austriacos, dinamarqueses, prusianos, etc., 
asl como al que haya nacido en M6jico, en Chile 6 
en el Peri^, que son paises de America, no bastard Ua- 
marles americanos, sind que ser& preciso tleterminar m&s 
su procedencia, Uamindoles mejicanos , chilenos 6 pe- 
ruanos. Esta especificacion que k algunos podri parecer 
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sobradamente vulgar, es sin embargo necesaria para la 
generalidad de imestro pueblo, que cree que la Alemania 
de hoy es una nacion prirticular, y tal como EspaBia 6 
Francia. EntieDdau,pues, losque carecende conooimien- 
tos histbricos y geograficos, que la Alemania actual ensu 
acepcion mis propia, no es sino, como ya dejamos anun- 
ciado, el conjunto deesos paises que en lo antiguo forma- 
ban una sola nacionalidad, y que hoy sou cada cual de 
por si una nacion independiente; siquiera alguna vez se 
circunscriba la designacion de Alemania d los Estados 
doberanos que, tenieodo siempre dicha procedencia, est6u 
confederados para un mi!ituoauxilio. 

Viniendo despues de esto & loque &la historia en ge- 
neral de Alemaoia se refiere, se percibe bien que no es de 
este lugar la descripcion y ni aiin el simple anuncio de las 
vicisitudes por qa6 pas6 la Alemania de Carlo-Magno en 
los siglos desde el VIII citado hasta el XVI, y por eso 
omitimos nosotros aqui multitud de detalles que se en- 
cuentran en las historias. Cabe sin embargo una except 
cion, y teniendo en cuenta el interns de actual idad en 
todo lo que k la religion se refiere^ y la enseSanza que 
puede dar la comparacion del pasado con el presente, ha- 
remos la simple indicaciou deque la Alemania del tiempo 
de las Cruzadas, continud siendo lo que fu6 en tiempo de 
Carlo-Magno, es decir, esencialmente cat61ica; explic&n- 
dose de esta manera el que^ por ejemplo, los emperadores 
alemaues Conrado y Federico I, llamado Barbaroja, en el 
siglo XII marchasen con numerosos ej6rcitos & la con- 
quista de los Santos Lugares. 

Pero cuando al siglo XVI se Uega, es precise detenerse 
ante un suceso que mudd, por decirlo asl, la,faz del mun- 
do. HablamoB de la aparicion de Lutero y de su famosa 
reforma, de esa reforma cuyas funestas consecuencias se 
est&n dejando sentir ahora mismo en nuestro pais (1). La 

(1) £1 eslablecimiento en unas partes j en oiras de Espafia; de 
las capillat evangdlicaSt nombre que se d& & los lugares en aue ae 
realiza el*culto protestante iniciado per Lutero, y cuyo culto ha 
venido § hacerse legal por la toleraocia religiosa sancionada en 
nuestras dos tiltioias GonBliluciones, tiene en efeoto hoy intran- 
quilas muchas conciencias. 
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historia, pues, abreviada de ese graa suceso que tanto ha 
perturbado & las naciones y qae taata sangre ha hecho 
derramar, es la siguiente. 

Habiendo encomendado el Papa Leon X & los reli- 
giosos dominicos la predicacion de unas indulgencias, 
contra la costumbre que existia de dar tal encargo & los 
agustinos, se suscitaron en razon de tal preferencia al- 
gunas contestaciones entre aquellas dos 6rdenes reli- 
giosas. Martin Lutero, que era tal fraile agustino y cate- 
dritico de teologia, tenido entre los suyos por de graudes 
conocimientos, pero de carActer violento y obstinado, re- 
cibi6 de sus superiores la 6rden de sostener la pol6inica 
suscitada; mas en vez de reducirse & esta, proclam6 la ne- 
cesidad de reformar la disciplina en el orden moral y 
religioso, y aunque protest6 sumision al Papa, entr6 a 
atacar el dogma cat61ico, empezando por la materia dicha 
de las indulgencias, y siguiendo lu6go k otros puntos de 
trascendencia suma. En vano el Papa tom6 determina- 
ciones vArias para lograr la retractacion de Lutero, y 
contener el vuelo que empezaban & tomar sus doctrinas: 
en vano el emperador Carlos V de Alemania y I de Es- 
paSa fu6 desde esta nacibn & aquella, y asistid personal- 
mente A la Dieta de Augsburgo, para ver si pacificamente 
podia contrarestar dicho vuelo: los adictos A Lutero pro-- 
testaron en esa misma Dieta contra cualquiera determi- 
nacion que la misma tomase en sentido contrario k las 
doctrinas de aqu61, y de aqui el nombre de protestantes 
que hoy mismo damos A los sectarios de tales doctrinas . 
La Dieta nada decidio. AdemAs de los alemanes se decla- 
raron luteranos los reyes de Dinamarca, Suecia y otros 
jefes de Estados, dando esto motivo A largas y sangrien- 
tas guerras. Lutero continu6 sus predicaciones contra la 
Iglesia cat61ica, y una vez separado de ella, se cas6 con la 
monja Cataliria Boria, de la que tuvo varies hijos. Muri6 
Lutero despues de 20 aSos de propaganda del protestan- 
tismo, y A la edad de 63, en el de 1546. Por este mismo 
tiempo proclami Calvino en Ginebra las doctrfnas de 
Lutero, y sucesivamente las han ido proclamando otros; 
pero introduciendo cada cuAl en ellas atendibles varian- 



DJi: ALBUANU. IGl 

tes, en t^rminos de ser hoy muchas las sectas, aunque 
todas ellas Ueven el nombre de protestantes. Principal- 
mente para coutrarestar las doctrinas de Lutero, el Papa 
Pablo III convoc6 en 1545 en Trento un Concilio que? 
aicanzd & sua dos sucesores Julio III y Pio IV hasta 1563. 

Por lo que hace & los tiempos sucesivos, 6 sea desde el 
siglo XVI hasta ahora, bien se entiende que existiendo 
ya en esta sazon las nacionalidades que dejamos indica- 
das, lo natural es hablar de los sucesos hist6ricos en el 
lugar mismo en que de ellas se trata, y asi realmente lo 
verificamos nosotros. Pero lo que si corresponde ser tra- 
tado aqui es lo relativo & las Confederaciones, y sobre 
este punto dlremos, en primer lugar, que los germanos, 
aAn en la vida primitiva de los bosques, propendian a 
asociarse cuando les convenia para coutrarestar alguna 
fuerza superior, cesando la asociacion luigo que este mo- 
tivo faltaba. 

La Confederacion de los pueblos germanos, aunque 
aiendo siempre una misma en la esencia, ha variado tres 
veces de forma en lo que y& del siglo actual, y tales va- 
riantes han dado ocasion k tres nombres tambien distin- 
tos, que son los de Co^i/ederacion del Hkin, Confederacion 
Qermanica, y Confederacion de la Alemama del Norte, 

La Confederacion del Rhin fu6 formada en 1806 por 
el Emperador Napoleon I, de acuerdo con varios princi- 
pes soberanos de los que componian la que entonces se 
llamaba del Iraperio germAnico, y respecto al cual se dijo 
que quedaba abolido. Dichos principes al separarse de 
este Imperio, se colocaron bajo la proteccion del propio 
Napoleon, y se declararon aliados suyos. Por consecucn- 
cia de esto y de otras contrariedades, Federico II, que era 
k la sazon tal Emperador de Alemania, renunci6 este ti* 
tulo, y quedando limitada su autoridad s61o k los territo- 
ries austriacos comprendidos en dicho Imperio, sigui6 ti- 
tulindone Emperador de Austria, tomando en tal sentido 
el nombre de Federico I. La Confederacion del Rhin aca- 
b6 k la caida de Napoleon en 1815. 

La Confederacion germdniea que vino k sustituir k la 
del Rhin, qued6 acordada en un Congreso que las poten- 

11 
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cias aliadas para derrocar 4 Napoleon celebraron en Vie- 
na^ dominando eu este acuerdo la idea de ratificar la 
abolicion del antiguo Imperio, y la de restaurar en lo 
pofiible los derechos conculcados por Napoleon. Las for- 
mas de esta Confederacion quedaron consi^nadas en un 
documento que Ueva el nombre de Acta para la Cortsti- 
tucion federal de Alemania-de Sde Junto delSlb. Con esta 
nueva Confederacion revivi6 la antigrua preponderancia 
de Austria en la Confederacion misma; pero neutralizada 
constantemente por el poder creciente tambien de Prusia, 
y por las agltaciones de algunos de los Estados confede- 
rados que aspiraban & la antigaa nacionalidad alemana, 
6 sea & refundir las soberanias de Austria, Prusia, Dina- 
marca y dem&s en una soberania liaica, vino un general 
desconcierto, y las dos potencias rivales, Austria y Pru- 
sia, recurrieron & las armas. En esta guerra quedd Aus- 
tria vencida, y consiguiente i ello la Confederacion ger- 
m&nica fu6 disuelta, eonsignindose en el tratado de Pra- 
ga de 23 de Agosto de 1866, en qu6 se acord6 la paz entre 
dichas dos potencias^ que el Emperador de Austria reco- 
ivocia tal disolucion, y prestaba su asentimiento & una 
nueva organizacion de Alemania, sin la participacion del 
Imperio de Austria, y & que los Estados igualmente ger- 
ra&nicos del Sur pudiesen unirse 4 la nueva Confedera- 
cion que se formase, mediante una inteligencia ulterior 
especial. 

Respecto & la Confederacion de la Alemania del Nor- 
le, hay ante todo que advertir que esta Confederacion de 
Estados germ&nicos se llama del Norte, en cotitraposicion 
& esos otros Estados del Sur de que acabamos de hacer 
mencion. Con esa designacion de Estados del Norte con- 
federados, se d& asimismo 4 entender que algunoa de los 
antiguos territories de igual origen germ4nico perma- 
necian ai^n bajo la dominacion de Austria. Por lo demds 
ya queda indicado que tal Confederacion, que es la que 
hoy subsiste, tiene por atitecedente inmediato el venci- 
miento dicho de Austria por Prusia, puesto que al alcan- 
zar tal triunfo, esta Nacion se colocd desde luego al frente 
de los Estados del Norte confederados. Estos propios Es- 
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tados legalizaron despues tal hecho, acordando formal- 
nientc reconocer la jefatura del Rey de Prusia, Uevando 
el raismo en tal concepto el titulo de Eniperador de Ale* 
mania con Cdivkci^t hereditario, (l)*y el Rey de Prusia 
Guillermo, fiie en efecto coronado como tal Emperador 
en el 18 de Enero de 1871. El propio Guillermo, consi- 
Sfuiente k esto, promul^6 en el 16 de Abrildel mismo ailo, 
puraraente para los Estados de la*Confederacion, una 
Constitucion que empez6 k regir en el 4 de Mayo. Entre 

estos Estados confederados nuevamente, no figura ya, 

como queda indicado, Austria. 



GONSTITUClOiNES DE ALENANIA. 



I. 

Constltiieion federal do Alenmnia 

de 8 de Junto de 1815 (2). 

DisposicioNEs GBNBRALRs.— Los priucipes soberanos y 
las ciudades libres de Alemania, y senaladamente el Em- 
perador de Austria y el Rey de Prusia, por todas aquellas 
de BUS posesiones que han pertenecido antiguamente al 
Imperio germAnico, y los reyes de Dinamarca y de los 
Palses-Bajos, por el ducado que cada uno de ellos poseia, 
establecen entre si una confederacion perp^tua, que Ue- 
vari el nombre de Confederacion germdnica. El objeto de 
esta Confederacion es el mantenimiento de la seguridad 
exterior 6 interior de Alemania, y de la independencia 6 
inviolabilidad de los Estados federales. Los miembros de 



(1) En alguDos de los pasados tiempos los Emperadores de 
Alemania, eran, no hereditarios sino electivos. Cuando la corona 
era hereditaria, el que habla de suceder en ella se titulaba lley 
de Rammos, 

(2) Aunque no es propiamente esta Constitucion la que hoy 
rige, y si la de 16 de Abrii de 1871 segun dejamos dicho, la rese- 
fiamos sin embargo aqui por ol iuteres histdrico que envuelve, y 
porque ella es en suma la base de lo que se ha hecho despues. 
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la Confederacion, considerados bajo cste concepto, son 
iguales en derechos, oblig&ndose todos de la midma ma- 
nera&mantener esta acta. Los negocios de la Confede* 
racion estar&n confiados k una Dieta federativa^ en la cual 
votar&n todos los miembros por medio de plenipotencia- 
rios, individual 6 colectivamente, y sin perjuicio de su 
categoria por el 6rden sucesivo que se estublece. Este 
6rden contiene diez ^^siete designaciones, comprendi^n- 
dose en cada cual de ellas uno 6 m&s Estados, empezin- 
dose por Austria y Prusia, y acabando ppr las ciudades 
libres de Francfort y otras tres. (1) En etstas designacio> 
nes figuraa tambien como es consiguiente, los reinos di^ 
chos de Dinamarca y los PaisesBajos, asi como los de 
Baviera y Sajonia. El Austria presidira la Dieta federa- 
tiva. (2) Cada Estado de la Confederacion tendr& el dere- 
cho de hacer proposiciones que el presidente pondra & 
deliberacion en un tiempo preiijado. Cuando se trate de 
adoptar disposiciones de interns comun, la Dieta se reu- 
nivk en Asamblea general, ieniendo en ella cada Estado 
los votos que se expresan, segun su extension reapectiva, 
desde cuatro que corresponden i Austria, A Prusia y k 
otros cuatro Estados, hasta uno que corresponde k varios 
otros. Se determiua la manera de presentar y votar los pro. 
yectos que se Ueven.A la Asamblea; estableci^ndose que 
la Dieta sea permanente, aunque cuando est^n termina- 
dos los asuntos sometidos k su deliberacion, podr& sus- 
pender sus sesiones por cuatro meses & lo mks. La resi- 
dencia de la Dieta ser& Francfort. Cuando se declare la 
guerra por la Confederacion, ninguno de los miembros de 
ella podra entablar negociaciones particulares con el ene- 
migo, ni hacer paz y armisticio sin el consentimiento de 
los demds. Las diferencias que haya entre los Estados 
mismos confederados, no se decidirAn por las armas, &in6 
por el medio que proponga una Comision nombrada por 
la Dieta. Si se rehusase esta mediacion, y fuese precisa 



(1) £sta ciudad de Francfort tiene una particular nombradia 
por las diferentes Dietas 6 Asambleas generales alemanas que en 
ella Ee ban celebrado. 

(2) Ya queda dicho que hoy la preside Prusia, 
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una sentencia juridica, se darA por la Asarablea genei'al 
sin apelacion. 

ir. DisPosioioNBS PAIITICULARE3 . — -Por cada 300.000 al- 
mas de los Estadosconfederados, se nombrari un Tribunal 
Supremo; teniendo tambien uno para si las cuatro ciuda- 
des libres. Cada parte que litigue en estos tribunates, po- 
dri exigir que se remitan los procedimientos & la facultad 
de Derecho de cualquiera Universidad extranjera, 6 4 un 
Tribunal concejil para que pronuncie la sentencia defini- 
tiva. Habri Asambleas de los Estados generates en todos 
los paises de la Confederacion. Se expresan los 'derechos 
antiguos de nobleza y demAs que podrin conservar las 
casas de lo^i prlncipes y condes, figurando entre estos 
derechos, el de no comparecer sin6 ante los tribunates su- 
periores, la exencion de ellos y de sus familias del servi- 
cio militar, y el ejercicio de la jurisdiccion civil y crimi- 
nal en primera y segunda instancia. Se hacen algunas 
especificaciones relativas & ciertas colectividades, diciin- 
dose con referencia d las comuniones cristianas existentes 
en los territorios de la Confederacion, que la diferencia de 
etlas no impticaria ninguna en el goce de los derechos ci- 
vilesy potiticos, Rispecto Alosqueprofesenla religion ju- 
d&ica, se dijo: que la Dieta se ocuparia de los medios de 
mejorar su estado civil, y que entre tanto gozasen de los 
derechos que se les hubiesen concedido. Sa acordd asi- 
niismo que la Dieta se ocupase de asegurar & los siibditos 
de la Conferacion, el derecho de adquirir bienea raices 
faera del Estado en que se hallasen, sin someterles A con- 
tribuciones 6 cargas especiates, el de trasladarse de un 
Estado confederado A otro, el de exencion de impuestos 
• por esta traslacion, el de entrar al servicio civil 6 militar 
<le cualquiera Estado, y el de libertad de imprenta. 



1C6 HISTORIA Y COnSTITUCION DE ALBMANIA, 



11. 



ron(«iltucion ilellmpcrlo aleman del Worie, 

decrctada en 16 de Abril de i87i por cl Emperador del mismo y Rey de 

Prusla Guillenuo 1 (0* 

m 

SoBKUANiA. DE LOS EsTADOS 00NFEDERAD08. — LoS EstadoS 

confederados conservan su soberania respectiva, aunque 
modificada por la soberania que corresponde tambien al 
Emperador. Los Estados nombran libremente sus repre- 
sentantes, que constituidos en Parlamento 6 en Cousejo 
federal, ejercen en ciertos casos, adem&s de sus faculta- 
des naturales, el derecbo de investigacion y de ceusura 
sobre los actos del gobierno del Imperio , 

Del PODER IMPERIAL.— Corresponde al poder imperial 6 
sea al gobierno del Imperio, no s61o lo que es propio siem- 
pre de un poder ejecutivo, sin6 tambien la facultad de legis- 
lar por si soloentodoloreferenteilamiliciademary tier- 
ra, k la Hacienda y comercio del Imperio, y k otros varios 
puntos. Corresponde igualmente al Emperador el represen- 
tar k 6ste en las relaciones internacionales, el declarar la 
guerra y celebrar la paz en nombre del Imperio mismo, y 
el bacer alianzas y tratados con los Estados extranjeros^ 
acreditando en ellos y recibiendo k los enviados diplomi- 
ticos. El poder imperial ejerce la jurisdiccion supremaen 
el caso de que surjan disensiones entre los Estados fede- 
rales, en los delitos cometi<los contra los C6nsules en el 
ejercicio de sus funcioues, en los de alta traicion contra • 
lapatriay en otros. 



(I) Conocida por el contexto de la anterior Constitucion la 
esencia de la Coufederacion alemana, esencia queesU reproduci- 
da en la Constitucion actual, nos reauciremou aqui, por evitar 
repeliciones, a meros anuncios de las facultades del poder impe- 
rial, en consonancia con el poder soberano de cada Estado con- 
federado . 



SECCION 3 



AUSTRIA. 



I. 



Resefia de lo m&s notable de la hlstorla general y cons- 
tit ucLonal de esta Nacion. 



Austria que esta situada en el Centro de Europa. 
tiene unos 36.000.000 dc almas. Sa religion dominante e^; 
lacat61ica, aunque hay tolerancia de cultos. Su ^obierno 
es mondrquico constitucional hereditario, y su capital es 
Viena que cuenta unos 350.000 habitantes. 

El nombre de Austria no se deriva de tal 6 cu&l raza 
6 tribu que en lo antiguo ocupase esa region, como d'tt 
ordinario sucede con los nombres de las demds naciones, 
sino que se deriva de la palabra Fste (uno de los cuatro ^ 
puntos cardinales del horiy.onte, equivalente & Oriente), 
derivacion que existe no obstante la discrepancia que 
hay entre los dos sonidos de Austria y de Bsie. Y el ha- 
cer alusion al JSste dimana de que Austria correspondia 
en efecto & este punto, en una division de territorios que 
hizo CarlO'Magno. 

Per lo demas, furraando Austria una parte y muy prin- 
cipal del autiguo Imperio germ&nico, su historia hasta 
fecha muy reciente esta ya hecha con lo que hemos dicho 
al liablar de Alemania. Fue, pues, Austria una provincia 
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tie ese grande Imperio hasta la renuncia que liizode el en 
1806 Federico II, ultimo Emperador realmente de la anti- 
^ua Alemania. En esafecha, la que habia sido provincia 
(^rapez6 i ser nacion cou la denominacion de Imperio; pues 
ya hemos visto que aquel Monarca, al dejar de titularse 
por virtud de tal renuncia Emperador de Alemania, em- 
}>€z6 & Uamarse Emperador de Austria. Cuenta asi esta 
Nacion de existencia como tal, i^nicamente setenta ai!oH; 
siendo por lo tanto una de las mk% modernas de Europa. 

Gonsiderada asi Austria, la principal mencion que de 
olla hay que hacer estriba s61o en los hechos de armas; 
<lebi6ndose mencionar en este sentido: 1.^ la parte activa 
que tom6 contra el Emperador Napoleon: 2.° la guerra 
queunidaA Prusia sostuvo con Dinamarca: 3.® la que 
sostuvo asi bien despues con la misma Prusia: y 4.® las 
que siguid por ultimo con Italia. 

Respecto k la Incha con Napoleon, se puede decir que 
Austria fu6 desgraciada; y entre otras derrotas es memo- 
rable la que sufri6 en la famosa batalla de Austerlitz, la 
rads gloriosa para Napoleon, y en la cual que tuvo lugar 
en el 2 de Diciembre de 1805, qued6 casi total mente des- 
truido el ejercito austriaco. Esto, ademas, tuvo la tras- 
cendencia que al hablar de Alemania hemos indicado. 
Napoleon estableci6 al poco tiempo la Confederacion del 
Rhin, y elpoder de Federico II como Emperador de Ale- 
mania qued6 anulado de todo punto. * 

En cuanto h la giierra con Dinamarca tampoco fu6 
Austria mis afortunada, pue^ aun cuando alcanz6 la vie* 
toria en union con su aliada Prusia, eso mismo la compro- 
* meti6 4 la guerra que con esta tuvo lu6go que sostener; 
siendo el provecho, en liltimo resultado, para la propia 
Prusia. 

De la guerra con esta potencia todo lo que pudiera de- 
cirse para patentizar la siniestra suerte de Austria, que- 
dari bastantemente anunciado con solo expresar que en 
la batalla de Sadowa, que vino a ser la decisiva y fu6 
dada en Julio de 1866, Austria tuvo 60.000 hombres fuera 
de combate. 

Porlo quehace i las ultimas guerras con Italia, el 
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triunfo fu6 completo para Austria en 1849; derrotando los 
austriacos, mandados por el anciano general Radezki, el 
oj6rcito del rey de CerdefiaCirlos Alberto, hasta el puuto 
de haber tenido el mismo que abdicar en el campo de ba- 
talla en su hijo Victor Manuel 11. Pero reproducida la 
guerra por 6ste diez aSioB despues^ en 1859, ayudado de 
Francia, la suerte cambi<i de Ueno, y el triunfo esta vez 
fu6 tambien completo para Italia; siendo memorables las 
batallas de Magenta y Solferiuo, en las que los austriacos 
sufrieron grandes p6rdidas. 

Por lo que respecta k las vicisitudes poUticas de Aus- 
tria en esta ultima £poca tambien, hay que decir que 
los movimientos revolucionarios que tuvieron lugar en 
Francia en 1830 y 1848, se dejaron sentir igualmcnte en 
aquella nacion; marcdndose la iusurreccion de una ma- 
nera especial en Hungria^ sometida al imperio aus- 
triaco. 

En 1848 se establecid en la capital misma de Viena 
una asamblea revoluciouaria, que con elcar&oter de cons- 
tituyente, y proclamando Ja division del territorio aus- 
triaco en Estados federativos, produjo uiuchas victimas, 
siendo una de ellas el miuistro de la guerra Latour, a 
quien se ahorc6 colgdndole de un farol; y se intimido al 
emperador Fernando hasta el punto de haber tenido el 
raismo que huir rApidamente. Pero reprimida lu6go esta 
revolucion, el propio Emperador, por no tener hijos, ab- 
dic6 la corona en su hermano Francisco Cdrlos, el cual 
en seguida abdic6 tambien en su hijo Francisco Jos6 que 
ap^nas contaba 18 auos. 

Este nuevo Emperador en 4 deMarzo del849, promulg6 
una Constitucion, en la que se proclam6 la representacion 
nacional, la igualdad de los ciudadanos y de las diferentes 
razas existentes en el Imperio, la libertad individual, re- 
ligiosa, de imprenta y de enseilanza, el derecho de aso- 
ciacion, la responsabilidad ministerial y la independent 
cia del poder judicial. Esta Constitucion en lo ^general 
fu6 recibidacon aplauso: la Hungria, sin embargo^ no se 
aquiet6 con ella; y neg&ridose hasta i reconocer k Fran- 
cisco Jos6 como tal Emperador, proclam6 la repi!iblica; 
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pero al flu fu6 vencida, mediante la ayuda que para ello 
prestAPnisia. 

Esta CoDstitucion de 1849 f u6 derogada por ua decreto 
imperial dado en 31 de Diciembre de 1851. 

Eu 26 de Febrero de 1861, el mismo Emperador pro- 
mulgo una nueva Constitucion, que fui reemplazada por 
otra en 1864, y la cuc^l todavia fu6 sustituida por otra pro- 
mulgada en 21 de Diciembre de 1867, que es la que hoy 
rige. 



CONSTITUCION DE AUSTRIA, 

formada por el Bmperador Francisco .Tos^, y promulgada en 21 dc Di- 
ciembre de 1807(1). 

I. DeRRCHOS aBNRaA.LE8 DE LOS CIUDADAN03.— TodoS loS 

ciudadanos austriacos son iguales ante la ley y admisi- 
bles para losempleos y cargos piiblicos. Los ciudadanos 
pueden trasladar su domicilio de un punto i otro; pero la 
libertad de eraigrar puede ser restringida por la obliga- 
ciou del servicio militar. La propiedad es inviolable y 
libre, y s61o con respecto & las manos muertas se podrin 
establecer restricciones al derecho de adquirir y trasmitir 
bienes raices, segun lo exijan los intereses piiblicos. Que- 
dan prohibidos loscensos li obligaciones irredimibles so- 
bre inmuebles, y no habri en lo sucesivo bienes feudale?* 
6 de vasallaje. Queda garantlda la libertad individual; y 
el perjudicado por un arresto 6 detencion arbitraria tiene 
derecho k ser indemnizado. El domicilio es inviolable. 
Lo es tambien el secreto de la correspondencia, salvo en 
los cases previstos por la ley. Se garantiza el derecho de 
peticion y de asociacion en forma legal . Todo individuo 
puede emitir sus ideas de palabra, por escrito, por la im- 



^1} l.:}iu Coustitucion se compone de seis leyes fandamentales, 
cada una separada de las otras; pero teniendo lodas la fecha cila- 
da de 21 de Diciembre de 1867. En cada ley de estas se trata.de 
materia diferente; y las seis materias que en ella se versan, est^u 
en consonancia con los seis epigrafes que aqui se anotan. 
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prenta 6 como le parezca, sia previa censnra ni aiitoriza- 
cion, aunque dentro de las limites que seuale la ley. Se 
garantiza 4todos la libertad completa y absoluta de reli- 
gion y de conciencia. El ejercicio de los derechos civiles 
y politicos es independiente de las creencias religiosas. 
Toda iglesia 6 sociedad religiosa legalmente reconocida, 
puede practicaren comunidad los ejercicios de su culto, 
pero estando sometida como toda asociacion & las leyes 
del Estado. Los que profesen religion 6 secta que no se 
halle legalmente reconocida, pueden ejercer dentro de su 
domicilio las pr&cticas de su culto, con tal que no seaii 
contrarias k la ley ni k las buenas costumbres. Se decla- 
ranlibresla cienciay la enseilanza. Se autoriza k todo 
ciudadanopara que puedafundar establecimieutos de eu- 
seuanza superior 6 elemental, haciendo constar su ca- 
pacidad. No estar&sujeta & esta condicion laensenanza 
privada. La ensenanza religiosa en las escuelas pertenecc 
41a iglesia 6 corporacion religiosa de que dependan. El 
Estado tiene el derecho de suprema direccion y vigilancia 
sobre toda clase de enseilanza p6blica. El Estado reconoce 
igual derecho en todos los idiomas que se hablan dentro 
del Imperio, pudiendo usar de ellos en la enseilanza y en 
los negocios piiblicos. v 

IL CJLmaras que represextan el Imperio. — Tienen 
esta representacion las dos Cdmaras Uamadas la de los 
SeSores y la de los Diputados. Pertenecen & la CAmara de 
los Seilores, por derecho de nacimiento, los principes ma- 
yores de edad de la familia imperial, y por derecho here- 
ditario los jefes mayores de edad de las familias nobles k 
quienesel Emperador lo conceda. Tambien pertenecen a 
esta C4mara los prelados que tengan el tltulo de princi- 
pes del Imperio. El Emperador puede elegir para miem- 
bros vitalicios de esta alta Cikmara, i, los hombres eminen- 
tes por sus servicios al Estado, & la Iglebia, 6 en las cien- 
cias y artes. El ndmero de diputados ser& de 203, elegidos 
por los individuos de cada provincia. El Emperador con- 
vocara todos los aiios las C&maras, procurando en cuanto 
sea posible, que la reunion se verifique en los meses de 
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iiivierno. Las CAmaras leg'islan sobre los puntos que se 
mencionan; teniendo las mismasd el gobierno la iniciati- 
va delas leyes. Para la existencia de estas se necesita el 
voto conforme de lasdos Cimaras, y la sancion del Em- 
perador. Los diputados no reciben de sua electores nin- 
gun ihandato imperativo. Los individuos de cadaCamara 
son responsables 86lo ante eila de siis votos y discursos. 
No pueden ser presos sin el consentimiento de la misma, 
& no ser cogidos in fra^anti, y a6n asl se ha de notificar 
inmediatamente la prision & la C&mara, la cual podra 
" acordar la libertad y la suspension de procedimientos 
raientras dure la legislatura. Los diputados pueden ser 
reelegidos. El Emperador suspende las sesionesy disuel- 
ve la Cdmara de los diputados cuando lo tiene & bien. 
Las Cimaras pueden interpelar & los ministros, y sus se- 
siones son pt^blicas. 

IIL AtRIBUCIONBS que CORRESPONDEN en OOMUN k LOS 
HE PRESENT ANTES DE LOS PAISES GBNERALE8 DEL ImPERIO Y k 

LOS DB LA coivoNA DE HungrIa. — Eutrc estas atribuciones 
que por menor se expresan, se menciona la de acusar y 
jxizgavi, los ministros en los tSrminos que se habrian de 
fijar en una ley especial, Los representantes de los paisea 
{>'enerales forman una delegacioUy y los de la corona de 
Hungria forman otra; estableci6ndose la manera de dis- 
cutir yvotar juntas 6 separadas ambas delegaciones los 
negocios respectivon. 

• 

IV. Poder EjECUTivo.— La persona del Emperador es 
sagrada, inviolable 6 irrespou sable. Al subir altronojura 
la observancia de las leyes. El Emperador ejerce elpoder 
t'jecutivo por medio de sus ministros responsables, y de 
los funcionarios dependientes de ellos. Corresponde al 
Emperador el nombramiento de empleados, la concesion 
de titulos 6 distinciones, el mando supremo de la fuerza 
nrmada, la celebracion de tratados en general, la acuHa- 
cion de la moneda, y la promulgacion de las leyes. La ma- 
nera de hacer efectiva la responsabilidad de los ministros 
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se determinarA en una ley. Todo agente de la autoriclad 
piiblica ha de jurar la observancia de las leyes. 

V. PoDER juDiciAiii.— La justicia se admiuistra en nom- 
bre del Emperador, el cual nombra tambien los jof ces 
vitaliciamente, y sin poder ser destituidos fiin6 en los ca- 
ses previstos por la ley, y .mediante sentencia ejecutoria. 
Por exigirlo la organizacion de los Tribunale?, podran 
ser trasladados 6 declarados cesantes. Los debates juridi- 
co9y tautoen lo civil como en lo criminal, ban deser ora- 
les y piiblicos. En los delitos castigados con penas gra- 
ves, en los politicos y en los de imprenta, declarara la 
culpabilidad el Jurado. El Emperador tiene el derecho de 
acordar amniistias k indultos, pero con las restricciones 
que marque la ley, tratdndose de la responsabilidad de 
los ministros. 

VL Tribunal del Imperio.— A este Tribunal que re- 
side en Viena, y consta de un presidente, un vioepresi- 
dente y doce magistrados, corresponde principalmente la 
decision de las competencias entre autoridades judiciales 
y administrativas, 6 entre los diferentes reinos 6 territo- 
rio8, 6 en razon de las quejas de los ciudadanos por infrac- 
ciones de la Constitucion* 



SECCION 4'* 



BELGiCA. 



I. 



Resefia de lo mks notable de la historla general y const!* 

tucional de esta Nacion. 



La B^lgica, situada en el Centre de Europa, tiene 
unos 5.000.000 de habitantes. Su religion dominante-es 
la cat61ica. Su gobierno es mon&rquico-constitucional 
hereditario, y su capital es Bruselas, que cuenta unas 
200.000 almas. 

La B6igica y la Holanda ban side consideradas por 
espacio de muchos siglos como uq mismo pais, dominado 
primero por diversas tribus birbaras, entre ellas la de los 
delffas, de cayo nombre procede el de B61gica, lu6go por 
los romanos, despues en el siglo V por los francos, vinien- 
do4 formar 'parte del irnperio de Carlo-Magno, y mis 
adelante en los siglos XI hasta principios del XVI, por di- 
ferentes duques, condes, y otros seflores soberanos. 

£n el alio 1519, Carlos I de EspaSa y V de Alemania, 
hijo de Don Felipe y Doila Juana {la £oca) y nieto de los 
reyes Cat61icos Don Fernando y DoSa Isabel I de Castilla, 
recibi6 por herencia estos territories entre otros muckos. 
Sigui6 poseyindolos Felipe II, rey tambien de Espaila, 
el cuhI los gobernaba por medio de vireyes; pero habifeu- 
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dose rebelado algunaa de sus comarcas, principalmente 
por el planteamiento de la Inquisicion, esto di6 lugar & 
las famosas guerras de FlandeSj nombre que m&s coinun- 
mentese daba ent6nces& B61gica, (1) en cuyas guer- 
ras tanto figuraron Don Juan de Austria y los tercios 
espaQoles. EI resultado de estas empeSadas y sangrientas 
luchas, fa6 perder Espafla las siete provincias que com- 
ponianla Holanda, lascualesfueronconquistada^en 1580 
por el Principe de Orange, formando una repiiblica inde- 
pendiente. 

Con posterioridad, en los reinados de Felipe IV, Cdr- 
los II y Felipe V (aSos 1659 A 1713) perdi6 Espafia tarn- 
bien la B61gica, cuyo territorio fu6 repartido entre Frau- 
cia y Austria. Despues de esto, y en 1795, volvieron k 
unirse Holanda y BSlgica para formar una sola repu- 
blica. 

En 1806 Napoleon I hizo de Holanda unreino, el cnal, 
asi como la B^lgica, incorpor6 el mismo poco despues al 
imperio francos; siguiendo de tal manera liasta la caida 
del propio Napoleon en 1815. En este tiempo, las po- 
tencias que formaban lo que se llam6 Santa Aliama, y 
fueron congregadas en Viena, incorporaron de nuevo 
la B^lgica k la Holanda; y haciendo de ambas un solo 
reino, dieronla corona de 61 al Principe de Orange Gui- 
Uermo I. 

Este Monarca convoc6 desde luego el Congreso na- 
cional, elcual decret6 la Constitucion politica que el 
inismo Guillermo sancion6 y public6; y cuya Constitu- 
cion que empez6 & ser obligatoria desde el 25 de Febrero 
de 1831, es la que hoy rige. 

El movimiento ^e 1830 iniciado en Francia y exten- 
didolu^go k otras naciones, se dej6 sentir tambien en 
B61gica. Mai hallados los belgas con el gobierno de Ho- 
landa, Be insurreccionaron en efecto, proclam&ndose in- 
dependientes, y despues de diferentes luchas, y de confe- 
rencias diplom&ticas, de acuerdo con las altas potencias, 



(1) La denominacion de PaisesBajos que hoy sc da & Holanda, 
era extenaiva tambien en eae tiempo k Belgica. 



qued6alfin reconocida B61g*ica como tal reino indepen- 
diente, siendo nombrado Rey de esta nacion el Principe 
Lcopoldo de Sajonia-Cobupgfo, proaedente de la familia 
Real de In^laterra. En los disturbios generales de 1848 
B^Igica permaneci6 tranquila. 

Leopoldo I, que rein6 cori gran tino y sabidupia 34 
ailos, falleci6 en fin de 1865; y sii hijo Leopoldo II que 
entr6 & sucederle y que hoy reina, ha podido con su sis- 
tema de neutralidad mantener inalterable la tranquilidad 
piiblica. 

CONSTITUGION DE B^LGIGA 

de S5 de Febrero de 1831 (1). 

Kn nombre del pueblo belga, el Congreso nacional 
decreta: 

TITULO I.— DBL TBRRITORIO Y SUS DIVISIONPS. 

Se divide el Reino en siete provincias, y se establece 
que esta division y los limites del Estado no pueden ser 
alterados sin6por una ley. 

TITULO II.— DB LOS CIUDJIDANOS BBLOAS Y SUS DBRKCB08. 

Se declara que la naturalizacion acordada por el poder 
legislative, equipara el extranjero al belga. Se proclaraa 
lalibertad individual aboliendo lamuerte civil, y se de- 
clara la inviolabilidad del domicilio, y la del secreto de 
la correspondencia piiblica. Se garantiza la propiedad, 
con prohibicion de la pena de confiscacion, la libertud 
de enseilanza, la de imprenta, la de reunion pacifica, la 
de asociacion, y la de peticion. Se declaran asimismo ga- 
rantidas la libertad de cultos y su ejercicio piiblico, asi 



{i) GstaConstitucion contiene 139 articnlos, los cuales, para 
mas facilitar el extracto, presenlamos nosotros en conjunto aen- 
f ro de los epigrafes de titiihs, capiCulos y eeccionesy que existen 
en la Gonstitucion misma. 
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como el mani&star aus opiniones en toda clase de mate- 
rias, salvo la represion de Iob delitos cometidos con oca- 
sion y. uso de e&tas libertades; estableciendo que nadie 
pueda ser compelido en manera alguna para las actos y 
ceremonias de un culto, ni para la observancia de los dias 
de descanso. El matrimonio oivil debe preceder siempre k 
la bendicion nupcial, salvo las excepeiones que eatablez- 
ca la ley cuando haya lug^ar. 

TITULO III.— De los podbrbs. 

Se declara que todos los poderes emanan delaNacion, 

y se distingue elpoder legislative que se ejerce colectiva- 

mente por el Rey, por la C&mara de Diputados y por el 

Senado, el ejecutivo que ejerce el Eey, y el judicial propio 

de los Tribunales. 

Capitalo l.°— De las CA.MARAS.-~Se declara: que 
las sesiones ban de ser piiblicas: que los proyectos de 
ley ban de ser votados articulo por articulo: que las 
peticiones que se dirijan & unaC&mara ban de ser remiti- 
das & los ministros para que den explicaciones, si aquellas 
las exigiesen: que los diputados y senadores no pueden 
ser encausados 6 perseguidos por las opiniones que 
emitan; y que para serlo en otro sentido, y para llevar & 
efecto cualquiera pena que se les imponga durante la 
legislatura, se necesita la autorizacion de la respectiva 
C&mara . 
• 

Sbccion l^-Se la Odmara de los diputados.'^ ^^^ 
eatablece la eloccion directa * que ban de hacer poir pro- 
vincias los respectivos contribuyentesj, siendo el nii- 
mero de diputados el que establezca la ley electoral, no 
excediendo de un diputado por cada 40.000 habitantes. 
Laedad para ser elegido es la de 25 aQos. La eleccion se 
hace por cuatro aSos, renov&ndose cada dos por mitad . 
Los diputados no residentes en el punto en que se cele- 
bren las sesiones, gozar&n un sueldo 6 indemnizacion 
mensual de 200 florines durante la legislatura. 

12 
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SBccidN 2^'-'Del Senado. ^Los senadores son ele- 
gidos por Ids electores de los diputados, y su niimero 
es la mitad de estos. La eleccion es por ocho aSos, reno- 
v&ndose por mitad cada cuatro. La edad para ser senador 
es la de 40 aSos: el heredero de la corona lo es & los 18, 
pero sin voz ni voto hasta los 25. Son elegidos los que 
paguen al menos mil florines de contribucion. 

Capitalo 9.^— Dblrey y bs losministros. 

Sbcciok l.^-^Bel -S^y.— Suceden en la corona por 
6rden de primogenitura y de varon en varon, los hijos 
legitimos del Bey, con exclusion de las hembras y su des- 
cendencia. La persona del Rey es inviolable: son respon- 
sables sus ministros. Se establecen las ordinarias atribu- 
ciones del Rey, respecto & la sancion y promulgacion de 
las leyes, al nombramiento de empleados, dla facultad de 
indultar y dem&s. Se fija la mayor edad del Rey & los 18 
aQos: el regente, en su caso^ ser& uno sdlo nombrado por 
las C&maras lo mismo que el tutor. 

Sbocion 2.*— Z>tf los Ministros.— Son responsables, 
sin que les excuse el mandato del Rey. Por los deli- 
tos procedentes de su cargo puede acusarles la C&mara 
de los diputados; entreg&ndoles al tribunal de casacion, el 
cual,con lasC&marasreunidasles juzgar&. El Rey no pue- 
de indultarles sin6 & peticion de una de las dos C&maras. 

Capitulo 3.° — Del podbr judicial.— El nombra- 
miento de los jueces es vitalicio, y no se puede privar 
ni suspender & ^stos de sus cargos sin6 en virtud de sen- 
tencia. Se establecen tres tribuuales de apelacion y uno 
de casacion, y los respectivos de comercio, prohibiendo 
las comisiones 6 los tribuuales extraordinarios. Se esta- 
blece el Jurado para toda clase de delitos, para los poli- 
ticos, y para los cometidos por medio de la prensa. 

Capitulo 4.® — Db las instituciones provinciales y 
MUNiciPios. — Las leyes que ban de regir en esta ma- 
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teria eBtablecer&n la eleccion directa,^las atribuciones 
de dichos cuerpos, la publicidad de las sesiones, la pu- 
blicacion de los presupnestos, j la intervencion del Rey 
para evitar extralimitaoiones. 

TITULO IV.— De los presupuestos y oastos. 

No se puede imponer contribucion alguna sin6 en vir- 
tud de una le}' . Losministros del tribunal de cue ntas se« 
T&n nombrados por la C&mara de los diputados. Los suel- 
dos y pensiones de los ministros de los varios cultosBer&n 
de cjienta del Estado . 

TITULO v.— Db la fuerza ptJblica. . 

Las C&maras votar&n anualmente el contin^ente del 
•ejircito. Habr& una milicia nacional, que no podr& ser 
movilizada sin6 en virtud de una ley. 

TITULO VI.— DisposioioNES gbnbralbs. 

LaNacion belga adopta los colores encarnado, ama- 
rillo y negro, y por sus armas el lean belga- Bruselas ser& 
la capital de B^Igica. No se exigird juramento alguno 
8in6 en virtud de una ley. Los extranjeros hallardn pro- 
teccion en B61gica. Ninguna ley ser& obligatoria hasta 
despues de publicada. La Constitucion no puede ser sus- 
pendida en todo ni en parte . 

TITULO VII.— Da la rbforma de la constituciok. 

El poder legislative puede acordar que ha lugar.i. ella, 
y la realizardn las nuevas G&maras que se convoquen. 

TITULO VIII.— DisposicioNBs transitorias. 

Se hacen varias declaraciones talmeute transitorias, 
y entre ellas se dice: que hasta que la ley determine lo 
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conveniente, la (Amara de los diputados tendri un poder 
discrecional para acusar & los ministros; a«i como el tri- 
bunal de casacion para juzgarles; no pudiendo exceder de 
reclusion la pena que se les imponga, salvos los cases 
previstos expresamente en las leyes penales. 

DISPOSICIONES SUPIiEMENTARIAS. 

El Congreso declarard las materias que habr&n de ser 
objeto de leyes separadas; citando entre ellas la de im- 
prenta, la del Jurado, la de Hacienda, la de organizacion 
provincial y municipal, la judicial, la del ej6rcito, la de 
responsabilidad de los ministros y dem&s agentes del po- 
der, y la de revision de C6digos.! 



SECCION 5/ 



DINAMARCA. 



Rasefta da lo m&s notable da la hlatorla general y const!- 

tuclonal da esta Nadon. 



La Dinamarca) situada al Norte de Europa, cuenta 
fiobre 1.800.000 habitantes. Su religion dominante es la 
protestante luterana. Su gobierno es monirquico-consti- 
tucional hereditario, y su capital es Copenhague, que 
tiene unas 150.000 almas (1). 

Dinamarca, Suecia y Noruega forman una gran pe- 
ninsula que en lo antiguo se llam6 Escandinavia. Estos 
tres Estados, que unas veces ban permanecido unidos y 
otras se ban separado, tienen la bistoria comun y la bis-- 
toria particular que & estas diversas situaciones corres- 
ponde. Los tres se civilizaron por la predicacion del cris- 
tianismo, que se bizo en los mismos en el siglo IX, y que 
qued6 sdlidamente establecido en el siglo XI. Cada uno 
de ellos fu6 reino independiente y tuvo reyes propios 
basta fines del siglo XIV, en que quedaron unidos y cons- 
tituyeron una sola Nacion regida por Margarita de Val- 

(1) A los naiurales de este pais, es decir, & los dinamarqueses, 
seles llama tambien^an^^f. 
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demar, Uamada la Semiramis del Norte. Afirmdse esta 
union por el tratado que se llam6 de Calmar, hecho- 
en 1397; siendo una de las condiciones de £1, que aunque 
dichos tres Estados habian de estar regfidos por un solo 
Key, cada uno de ellos habia de conservar su Constitu- 
Gion, Senado y leyes particulares, Ocurrieron sin embar- 
go lu^go grandes guerras y disturbios, debidos & ambi- 
clones y & notables disidencias religiosas, producidas por 
la reforma que proclam6 Lutero como ya se ha dicho, y 
k la que se adhirieron diferentes prlncipes, y el resultado 
de todo vino & ser el quedar anulado dicbo tratado, des- 
pues de 126 alios de duracion, 6 sea en el de 1523, en que 
Gustavo Wasa se proclam6 Rey de Suecia, la cual por lo 
tanto qued6 separada de Dinamarca y Noruega, constitu- 
y6ndose en efecto en reino independiente. 

Continuaron unidas despues de esto Dinamarca yNo- 
ruega, hasta que & consecuencia de los arreglos que se hi- 
cieron en 1814, por haber sido vencido en todas partes- 
Napoleon I, que habia puesto en agitacion k la generali- 
dad de las naciones, Noraega se separ6 tambien de Dina- 
marca, entrando Federico VI i regir este pais, al cual que- 
daron agregados algunos ducados. 

Este Monarca ofreci6 desde luego, en 1818, convocar 
los estados provinciales; pero no lo realiz6 ni aiin con los 
estlmulos de la revolucion francesa de 1830, y aguard6 al 
aSo 1834 para hacer algo parecido al r6gimen constitucio- 
nal. Otorg6 en efecto en ese ano una especie de Consti- 
tucion, en la que se establecieron corporaciones provin- 
ciales con voto consultivo, pero sin convocar Asambleas 
generales, ni Parlamento legislative, ni dar publicidad 
Alas sesiones, ni establecerla libertad de imprenta; obli- 
g&ndose, sin embargo, & presentar anualmente & dichas 
corporaciones provinciales los presupuestos respectivos* 

Cristian VII que sucedi6 & Federico VI, y empez6 & 
reinar en 1840, nada anadl6 & esto; pero los cosas variaron 
de rumbo en el rein ado en Federico VII, que subid al 
trono en principios de 1848. En este tiempo ocurrieron 
en los ducados agitaciones diversas^ en las que mediaron 
respectivamente Prusia, Rusia, Inglaterra y Francia; 
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oponi^ndose estas tres liltimas & las agresiones obstinadas 
de la primera contra Dinamarca; y demostr&ndoBe dentro 
de este reino los dos teadencias contrapuestas, del go- 
bierno de la Nacipn en sentido liberal, y de la nobleza de 
dichos dacados en el sentido de mantener 6 recobrar sua 
derechos feudales. El motive inmediato de la iucha, que 
al fin 86 formaliz6, fu6 el temor de la futura suerte de 
algunos de dichos ducados , mediante Iks ambiciones 
que despertaba la circuustancia de no tener el expresado 
Federico VII sucesion directa. 

En el 15 de Marzo del mismo aQo 1848, los ducados 
apoyados por la Prusia, que queria encorporarlos & la 
Confederacion germ&nica, enviaron un mensaje al Rey/, 
reclamando el establecimiento de una Constitucion espe- 
cial, cuyas bases fuesen el sufragio universal y la com- 
pletalibertad de imprenta, de tribuna, de reunion y de 
asociacion; siguiendo k esto la hostilidad directa al mismo 
Key, de establecer un gobierno provisional, y la efectiva 
incorporacion de algunos de dichos ducados & la Confe- 
deracion germinica. Federico VII, sin dejar de resist ir & J 
mano armada, y generalmente con buen 6xito 4 los re- 
beldes del pais y & las fuerzas prusianas, en el 5 de Junio 
de 1849 present6 & la Asamblea nacional un proyecto de 
Constitucion que la misma Asamblea aprob6. El resulta- 
do de la Iucha empeBada con Prusia fu6 el quedar vence- 
dor Federico VII, y el flrraarse en el 2 de Junio de 1850 
un tratado, en el que el Rey de aquella fnacion se oblig6 
i, evacuar en pocos dias el territorio que habia iovadido 
de algunos ducados; dejando en libertad al Rey de Dina- 
marca de proceder contra los siibditos suyos que se habian 
sublevado. Este Monarca entdnces entr6 en Iucha con los 
ducados rebeldes, 4 los cuales someti6 muy pronto; y so- 
bre el particular de sucesion i la corona, en el 4 de Julio 
del mismo aHo 1850, se extendi6 un protocolo que firraa- 
ron Francia, Rusia, Inglaterra, Austria, Suecia y Dina- 
marca, estableciendo en 61 que, al fallecimiento de Fede- 
rico VII, ocupase el trono de esta nacion la casa de Ob- 
demburgo. El mismo Federico, consiguiente d esto, pro- 
mulg6en 31 de Julio de 1853 la correspondiante ley de 
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sucesion. Por este propio tiempo promulg^ igualmente 
para loa respectivofl ducados, ConBtituciones 6 leyes 
asimiladas de algun modo & ellas. 

Siguieron & esto algunos a&os de paz^ en los que Fede- 
rico VII continu6 gobernando con tino y prudencia; pero 
aquella vino & alterarse & mediados de 1863, en que la 
Confederacion aleniana reprodujo sus pretensiones de po- 
seer alguno de los diicados mencionados. £I rey Federico 
se opuso & ello . en^rgicamente en los pocos meses que 
lu6go vivi6, pues ocurrii su fallecimiento en el 15 de No- 
viembre del mismo aSo 1863. 

Con arreglo & la ley dicha de sucesion, entr6 k reinar 
Cristian IX, el cual & los tres dias de ser proclamado Bey, 
y cuya proclamacion tuvo lugar en el 16 del propio No- 
viembre, promulg6 una Constitucion liberal, por virtud 
de la que Dinamarca y uno de los ducados mencionados 
formaban un solo Estado. La Confederacion vid en esto 
una provocacion & la guerra, la cual estalld en efecto, 
siendo el resultado perder Dinamarca algunos de los du- 
cados, que pasaron i formar parte de dicha Confede- 
racion . 

Bestablecida la paz en losi^ltimos meses de 1864, Cris- 
tian IX se dedic6 & reparar las grandes p^rdidas causadas 
por la guerra, y promulg6 la Constitucion que hoy rige, 
votada por las C&maras en 7 de Noviembre de 1865, y san- 
cionada por 61 en 28 de Julio de 1866. 



DB DINAMAROA. 185 

COl^STITUCION DE DINAM4RGA. 

votada por las Camaras en 7 de Noviembre de 1865, y sancionada por eP 
Rey Gristiaii IX ea i8 de Jalio de 4860 (ft). 

I. 

De loB poderas piUiHooB. 

La forma de gobierno es mon&rquica limitada. El po- 
derReal es hereditario. El6rden de sucesion eselconsig- 
uado en la ley de 31 de Julio de 1853. El poder legislativo 
reside en el Rey con el Parlamento: el ejecutivo reside en • 
el Rey; y el judicial en los Tribunales. 

II. 

Del Hey, de sn familia y de la regaacia en general. 

El Rey y los prlncipes de la casa Real son mayores d e 
edad k los 18 aSos. El Rey debe pertenecer & la iglesia 
evang^lica luterana. El Rey, Antes de su advenimiento 
h1 trono^ prestari por escrito, dirigido al Consejo de Es- 
tado, el juramento de observar inviolablemente la ley 
fundamental del reino. Las disposiciones relativas & la 
gestion de los negocios, cuando el Rey sea menor^ eBt6 
enfermo 6 ausente, se determin&ran por una ley. Si no 
hubiese sucesor al trono, le nombrar& el Parlamento, el 
cual arreglar& tambien el nuevo 6rden de sucesion. La 
lisla civil del Rey, asi como los palacios y otras posesio- 
nesdelEstado que hayandepertenecer & ella, se fijar& 
por una ley. La misma fijari, tambien las dotaciones para 
los miembros de la casa Real, las cuales no se podr&n 
disfrutar fuera del l*eino sin permiso del Parlamento. La 
lista civil no puede ser gravada con deudas. 

(1) Esta Gonstitucion, es en la esencia eDteramente igual d la 
de5de Juniode 1849 que Federico YII presentd 6 la Asamblea 
y la misma aprob6; y s6\o se diferencia de ella en algunos pe- 
auenosaccideDtes. Enelextracto queaqui hacemos en conjunto 
deloa 95 articulos de que esta Gonstitucion consta, aceptamos la 
distribucion de los mismos en 9 parrafos, como se hace en el texto 
original; y b6\o a^adimos nosotros para mayor claridad, los epigra- 
fes que van al freute de ellos. 
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III. 

De Us atribuoiones del Hoy y de los Ministros. 

El Rey ejerce la autoridad suprema per medio de sas 
Ministros: es irresponsable, y su persona es sagrada ^ 
inviolable. Los Ministros son nombrados por el B^; su 
firma debe acompaSar k la de 6ste en lo perteneciente k la 
legislacion y al gobierno, y son responsaples de sus ac- 
tos. Los Ministros juntos constituyen el Consejo de Esta- 
do, del cual forma parte el heredero del trono, mayor de 
edad. Los Ministros pueden ser perseguidos por el Rey 6 
por el Tribunal del reino, por abuso de sus cargos. Todos 
los proyectos de ley y las disposiciones gubernativas de 
importancia, iter&n discutidas en el Consejo de Estado. 
Las facultades del Rey son las siguientes: 1/ Nombrar 
todos los empleadoSy pudiendo trasladarles de un punto k 
otro, siempre que no pierdan en sus emolumentos, y dan- 
doles k escojer entre la traslacion y la separacion con ce- 
santia: 2.' Mandar las fuerzas de tierra y mar, declarar 
laguerra, hacer la paz y los tratados politicos y de co- 
mercio: 3.* Convocary disolver el Parlamento, el cual, 
sin su consent imien to, no podrd estar reunido cada ano 
m&s de dos meses: 4."" Proponer al mismo las leyes, d&n- 
dolas en su caso la sancion, promulg&ndolas y cuidando 
de su cumplimiento: en circunstancias muy urgentes, y 
no estando reunido el Parlamento, podripromulgar leyes 
provisionals que no sean contrarias k la fundamental; 
presentAndolas siempre k aqu61 cuando se reuna: 5.° Con- 
ceder indultos y amnistias; pero necesit&ndose el consen- 
timiento de la CAmara popular para coneeder k los Mi- 
nistros el indulto de las penas que les haya impuesto el 
Tribunal del reino; y 6.* AcuiXar moneda. El Rey no 
puede ceder parte del pais, disponer de las rentas piibli- 
cas, ni imponer contribuciones sin el consentimiento del 
Parlamento. 

IV. 

Bel Parlamento. 

El Parlamento se compone de dos C&maras llamada la 
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una C amar a popular y y la otra Cdmara del pais. Para ser 
elector de la primera se neceaitala edad de 30 aSos, tener 
domicilio propio, y no estaral servicio de una persona, no 
diafrutar ni haber disfrutado del asilo de mendicidad, 
socorro que nohaya devuelto 6 no se haya perdonado, y 
tener la libre administracion de sua bienes. Puede ser 
elegido para la C&mara popular el ciudadanosin tacha que 
haya cumplido 25 aQos. El niimero de estos diputados 
puede estar aproximadamente en la proporcion de uno 
porcada 14.000 habitantes. Las elecciones se hacen por 
distritos electorales determinados por la ley; nombrando 
cada distrito, en la forma que se expresa, un diputado. 
El nombramiento es por trea aSos, y los diputados dis- 
frutan una dotacion diaria. Son electores para la G&mara 
del pais los mismos que para la C&cnara popular.) El nti- 
mero de individuos de la C&mara del pais es de 66, de los 
cuales nombra el Rey 12 vitalicios. Los demds son nombra* 
dos por los distritos, cuyos electores, llamados de primer 
grado, designan un determinado ni!imero de individuos, 
llamados electores de segundo grado, para que ellos ha- 
gan talmente la eieccion del miembro de la C&mara. ill 
que haya da ser elegido deberi pagar una contribucion 
al Estado 6 a la municipalidad, por la cantidad que se ex- 
presa, 6deber4 tener larenta anual que tambien se men- 
ciona ( 1 ) . Las gtras formas de la eieccion se habr&n de 
determinar en la respectiva ley electoral. 

V. 

De lareuaion y facultades del Parlamento. 

El Parlamento anual se reune el primer lunes del mes 
de Octubre de cada aSo, en el caso de que el Rey no le 
haya convocado dntes. El Parlametto es inviolable. El que 
atoque su seguridad y libertad, 6 expida y obedezca una 
6rdea con este objeto, esreo de alta traicion. Cada Cd- 
mara tiene derecho para presentar proyectos de ley y 



(1) La canlidad de la contribucion equivale prdximamente d 
miJ realcs de nuestra moneda, y la de la renta anual k doce mil 
reales. 
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remitif mensajes al Key. El elegido prestari juramento 
de guardar la ley fundamental. Las sesiones, que gene- 
ralmente ^er&n pi!iblicas^ empezar&n por votar el presu* 
puesto para el aQo pr6ximo, no pudi^ndose cobrar nin- 
guua contribucion que no se halle aprobada en 61. No se 
podrA tampoco Uamar k las armas, contratar emprSsitos, 
ni enagenar posesion alguna del Estado, sin que medie 
una ley para ello. Durante las sesiones no se puede dete- 
ner por deudas k ningnn miembro de una C&mara, sin 
el consentimiento de ella, el cual 6er4 necesario tambien 
para encausarle, & no ser que el tal miembro haya side 
cogido m fraganti. Los individuos de las C&maras son 
irresponsables por las opinio nes que en ellas emitan; &no 
ser que aquellas consientan la responsabilidad. Los mi* 
nistros tienen derecho de discutir en ambas C&maras; 
pero no tienen voto si no pertenecen i alguna de ellas. 
Las leyes ban de ser discutidas y votadas en la forma que 
se expresa; debiendo cada miembro guiarse por sus con- 
vicciones, y no por lo que le prescriban sus electores. 

VL 

Del poder Judicial. 

El Tribunal del reino se compone de los magistrados 
ordinarios de el^ y de un niimero correspondiente de in- 
dividuos de la Ciimara del pais, nombrados por cuatro 
auos. El 6rden de los procedimientoase arreglari por una 
ley. Este Tribunal entiende en las causas promo vi das 
por la Cima^a popular contra los ministros, y tambien 
contra los reos de delitos de Estado que el Rey determine, 
contando para ello con el consentimiento de la misma 
CAmara. El poder judicial obrari independientemente de 
la administracion. Los jueces no paeden ser destituidos 
sino en virtud de una sentencia, ni ser trasladados con- 
tra su Toluntad, sin6 en el caso de que haya lugar & una 
reorganizacion de los Tribunales. El juez que haya cum- 
plido 65 aiios piiede ser jubilado; pero sin disminucion en 
sus emolumentos. Habrd en los juiciosla mayor brevedad 
posible, y sus debates serin piiblicos. En las causas de 
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los delitos comunes y de los politicos eutenderd el Ju- 
rado. 

VJI. 

De la Religion. 

La religfon evangilica luterana es la nacional del 
pueblo dinamarqu6s, estando por lo tanto subvencionada 
por el Estado. El arregplo de la Iglesia nacional se deter- 
minar&por una ley. Los ciudadanos tieneu derecho & 
reunirse en comunidades para el culto de Dios, con arre- 
glo & sus comuniones; pero no se debe enseiSar ni ejecutar 
cosa alguna contraria & la moral y al 6rden piiblico. Na- 
die esti obligado & contribuir con desembdlsos personales 
para un culto que no sea el siiyo; pero el que no justifi- 
que pertenecer d una confesion admitida en el pais, debe 
contribuir para la instruccion pdblica, con las cuptas 
personales establecidas por la ley para la Iglesia nacio- 
nal. Las relaciones de las confesiones disidentes de esta 
Iglesia, deben ser arregladas por una ley. Nadie, por ra- 
zon de su confesion religiosa serd privado del completo 
goce de sus derechos civiles y politicos; pero tampoco 
bajo tal pretexto podri eximirse del cumplimiento de toda 
obligacion general de ciudadania. (1) 

VIII. 
De los derechos de los ciadadanofl. 

Todo individuo detenido serd presentado &ntes de 24 
horas al juez; y liabiendo de continuar preso, 6ste lo 
acordar& asi en un auto motivado dentro de tres dias. El 



(1) Por una ley de Noviembre de 1868 se declard la completa 
libertad de estab'.ecer toda ciase de comunidades, sin excepcionar 
las religiosas. Otra ley de U de Enero de 1869 declard d los ecle- 
8i68ticos exentos del seryicio militar. Ademds, en el 19 del mis- 
mo afio, el Mlnistro de Justicia declard en la C&mara popular 
que, Begun ei recto sentido de las instituciones politicas de Di- 
namarca, los israelilas eran aptos para el desempeno de funciones 
Judiclales. 
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domicilio es inviolable, y s61o por mandato judicial se 
podr&a hacer visitas domiciliarias, embargos y registros 
depapeles. La propiedad es inviolable, ys61osepodr& 
ocupar por causa de utilidad piiblica, y previa indemniza- 
cion. El trabajo es libre, y no podri ser restring^do sind 
por el publico interns. Todo el que no pueda mantenerse 
& si ni & los suyos, y & cuya manutencion no est6 oblig'a- 
do otro, tiene derecho k recibir socorro de la beneficencia 
p&blica. Los ninos cuyos padres no tengan medios para 
cuidar de su educacion , tendr&n instruccion gratuita en 
las escuelas piiblicas . Todos tienen derecho de publicar 
sus pensamieutos por medio de la prensa, sin censura ni 
otros medios preventivos; pero quedando slempre respon- 
sables ante los tribunales. Los ciudadanos tienen derecho 
de reunirse sin armas y para cualquiera objeto legal sin 
prcvio permiso . Ningana reunion puede ser disuelta por 
un acto gubernativo. Las que se hagan al aire libre po- 
drin ser impedidas si se teme que puedan alterar la tran- 
quilidad. La policia puede presenciar toda reunion pii- 
blica. En los tumultos no debe intervenir la fuerza ar- 
mada, siempre que no sea atacada, sin6 despues de haber 
exortado tres veces k fniitilmente k la multitud en nom- 
bre del Rey y de la ley para que se dispersen . Todo 
ciudadano capaz de Uevar las armas, est& obligado a con- 
tribuir con su persona k la defensa de la pdtria, segun 
disponga la ley. Queda abolido todo privilegio auejo se- 
gun las leyes k la nobleza, asl como k los titulos y dig- 
nidades. No se podr& establecer en adelante ningun feu- 
do, mayorazgo ni fideicomiso, y una ley deter minari el 
modo de pasar k ser bienes libres los existentes. 

IX. 

De la reforma de esta ley fandamentaU 

Las proposiciones para variar 6 adicionar la presents 
ley, se presentarin en el Parlamento ordinario 6 extraor- 
dinario; pero no quedar&n resueltas sin6 por el que siga k 
61, estando de acuerdo las dos Cimaras y el Rey. 
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SECCION 6. 



a 



FRANCIA. 



Resefta de lo m&s notable de la historia general y const!- 

tucional de esta Radon. 



La Francia, que est& srtuada al Sur de Europa, tiene 
unoB 30 millones de almas. Su religion dominante es la 
catolica, aunque hay tolerancia de cultos. Su gobierno 
es republicano, y su capital es Pajis, que cuenta mas de 
milloa y medio, de habitantes. 

La Francia antigua, la Francia que siendo provincia 
del imperio romauo se llam6 Oaliay nombre que se di6 
tambien & alguuos otros paises, k la caida de aquel im- 
perio fu6 invadida y dominada sucesivamente por diversas 
tribua b&rbaras del Norte, las cuales vinieron 4 hacer de 
ella un reino. Una de estas tribus fu^ la de los Francos, 
J de esta voz se deriva el nombre mismo de Francia y de 
f ranceses . 

Siendo rey Clodoveo en 481, y teniendo que luchar 
con otros pueblos, invoc6 al Dios de su esposa Clotilde 
que era cristiana, y ofrecid seguir su f4§ si aqu61 le ampa- 
raba contra sus enemigos. Les venci6 en efecto, y cum- 
pliendo su promcsa, abraz6 el cristianismo; siendo esto lo 
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que di6 ocaaion k que el Papa Anaslff o concedieae & loB 
reyes de Fmncia et titulo de crislianisimog que ban ve- 
nido usando hosta Iqs tiempos actuates. 

M&s adelante, en 783, ocupi el trono de Francia el tan 
renombrado Carlo-Mag^io, que GODquiBt<S casi tods la 
Europa, y propagd la religioQ cristiaDa en t^rminos de 
merecer por ello que el Papa Leon HI, en 739, le procla- 
mase y coronase como Emperador de Occidente. Este 
gran Monarca aostuvo y foment6 lo que en el leng-uaje 
actual podriamoB llamar las piiblicaa libertades de tos 
francaa; y las asambleas generales y otras instituciones 
de esa 6poca, tienen realmente bastante analogia con lo 
que boy se llama gobierno repreaentativo. 

Los tiempos posterlores k esto do se reseSan, pero se 
anuncian con solo decir: que Fraucia, lomismoen lo an- 
tiguo que ahora, es una de las nacianes de mayor raovi- 
miento y de mayor agitacioo, tanto eu el (irden de las 
ideas como en el de tos hecbos. No ea de nuestra incum- 
bencia el calificar, ni aiin en . t^rminos genevales, ambas 
cosas; y los fildsofos de sana crLtica, y loa politicos desapa- 
sionados podr&n decir lo que signiflcan las prodnccione» 
de escritores tales como Rousseau y Voltaire, de quienes 
todos ban oido bablar, lo que si^nifiean los cambios de 
dinastias, las lucbas por motivoa de religion y de otro 
6rden, que tanto han abundado en Francia, y muy espe- 
cialmente lo que significa eu gran revolucion de fines del 
siglo pasado. Pero aunque no entremos nosotros en espe- 
cificaciones que coatrariarian nuestro propdsito de sen- 
cillez y lacontamo, necesario aer^ decir algo de lo mds 
culminante de esta nacion, en quien, como en Italia y 
Fnisia est4a fijas boy todaa las miradas. Vamos, pues, 
bajo esta hipi^tesis & hacer m^rito de los suceaos m&s no- 
tables ocurridoa con posterioridad & los siglos VIII y IX. 
caracterizados por el encumbramiento mismode Garlo- 
MagDo, y por la division de su imperio. 

^Q los siglos X y XI, en que el feudalismo dominaba 
en la mayor parte de Europa, Francia 8ufri6 de una ma- 
nera aspecial sus efectos desastrosos; mas en oposicion k 
las demaataa del poder feudal, aparecieron en este ultimo 
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tiempo los cabaUeros andantes^ protectores de desvalidos, 
amantes pero religiosos; demostrando esta religiodidad y 
el fervor por la ik que en ese tiempo mismo exidtia en las 
naciones cristianas, con el gran suceso de las Crmadas 
que vamos k reseSar^ por coasiderar este lugar el m&s 
aprop6sito para ello. 

Las Gruzadas.— Se di6 este nombre de Cr^zadas k 
ocho expediciones militares (1) que desde fines del siglo XI 
hasta ya avanzado el XIII, hicieron los cristianos de Occi- 
dente para proteg'er k los de Oriente, y rescatar del poder 
mahometano los Santos Luffares; denomiD&ndose asi& 
Jerusalem y k los dem&s puntos de la Palestina, en que 
acontecieron losprincipalessucesosde nuestra rMencion. 
Aunque en estas expediciones fig'uraron diferentes prin- 
cipes cristianos, los franceses tomaron en ellas una parte 
muy principal; y por eso es el hacer nosotros mencion de 
los mismos en este lugar. Tales expedicionarios llevaban 
una cruz roja en el pecho, y de aqui los nombres de cru^ 
zada y cmzados . 

Inici6 las Oruzadas un monje Uamado Pedro el Emi^ 
taflOy que habia tenido ocasion de ver los ultrajes que los 
cristianos de dicha region sufrian de los moros; siendo 
este mismo Pedro el que en Marzo de 1096 fu6 mandando 
la primera Cruzada, compuestade unej6rclto de 300.000 
hombres. Secund6 este intento otro nuevo ej6rcito diri- 
gido por diferentes principes 6 seilores, los cuales en Julio 
de 1099 lograron en efecto apoderarsede Jerusalem y de 
otros puntos; pero en 1142 Jerusal6m cay6 de nuevo en 
poder de los infieles.-*-En la segunda Cruzada predicada 
por San Bernardo, y acaudillada k mediados del siglo XII 
por el rey de Francia Luis VII, los oruzados fueron des- 
traidos.— Tambien fu6 desgraciada la Cruzada tercera, 
en la que tom6 igualmente parte Felipe Augusto rey de 
Francia, en union con'Federico Barbaroja emperador de 
Alemania, y Ricardo llamado Oorazon de leon^ rey de In* 
glaterra.— En la cuarta Cruzada que tuvo lugar k prin- 



(1) Algunos reducen fi seis ks Cruzadas . 
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cipios del &ig\o XIII, y en la que los cristianos se apode-* 
raron de Oonstantiaopla, tom6 tambien parte Fraacia.— 
La quinta y sexta Gruzada se formaron en Alemania 
en 1217 y 1218, y dieron por resnitado el conseg-uir los 
alemanes, por medio de un tratado, la posesion de Jeru- 
salem. — La s6tima Gruzada que tuvo lugar en 1248, se 
form6 y fu6 dirigida por el rey de Francia San Luis; pero 
con tal desgracia, que 61 mismo cayd prisionero, y fufe 
precise dar por su rescate una plaza que se habia tornado. 
— La octava y liltima Gruzada que tuvo lugar en 1270, fu6 
dirigida igualmente por el miarao rey de Francia San 
Luis, y por el de Inglaterra Eduardo; siendo el resultado 
tambien desastroso, pues el primero muri6 de la peste con 
la mayoi' parte de su ej6rcito.— Las Ordenes militares de 
los hospitalarios, templarios y teut6nicos, de que se habIa 
muchas veces, y en especial de la de los templarios, se 
crearon con el motive de las Gruzadas; y la preponderan- 
cia que estos llegaron k adquirir, tuvo por t^rmino la 
abolicion de la 6rden en 1307, por el vey de Francia Fe- 
lipe IV Uamado el Bermoso, el cual hizo.ademis quemap 
vivo en una plaza de Paris al gran Maestre de la misma 
6rden Jaime Molay. 

En el siglo XII es notable en Francia el establecimien- 
to per el rey Luis VI llamado el Gordo (aiio 1116) de los 
ComuneSy equivalentes 4 nuestros ayuntamientos 6 muni- 
cipios; y respecto A cuyo nombre suena hoy en todos los 
oidos la Commune de Paris, es decir, la municipalidad de 
Paris, por el alzamiento revolucionario de 1871. 

VfsPBRAs siciLiANAS.— En cl siglo XIII, y con referen- 
cia k los sucesos provenientes de las constantes guerras 
de ese tiempo, figura el hecho de las Visperas sieilianas 
de que tanta mencion se hace aiin en las vulgares leyen- 
das. Su historia es la siguiente: En el liltimo tercio de 
ese mismo siglo aspiraban A la posesion de Siciliael prln- 
cipe siciliano Manfredo, el Papa y el prlncipe franc6s 
Oirlos de Anjou; y hallAndose en aquel pais sosteniendo 
las pretensiones de este algunas tropaa de Francia, los 
sicilianos degoUaron k cuantos franceses pudieron haber 



I 

I 
I 

DB FRANCIA. l95 

d las manos. Este suceso ha recibido el nombre de Vispe- 
ras sicilianas, porque ocurri6 en diferentes puntos de Si- 
cilia k una xnisma bora, que fu6 la del toque de visperas, 
en el lunes de Pascua 30 de Marzo de 1282. 

Ley SAuca.-— Con referenda alsiglo XIV, necesario 
es que nosotros hagamos mencion aqui de la Ley silica. 
Esta ley, aunque esencialmente francesa, ofrece para Es- 
pana abora mismo y hace ya algun tieropo un especial 
interns. Consisteesa ley en la exclusion que en 1320 se 
bizo en Francia de las bembras para reinar; y esta sola 
indicacion que no puede menos de producir tristes remi- 
niscenciaen los espanolesde boy, anuncia ya en efecto 
el interns de actualidad que esa ley misma ofrece para 
Espafia. Reproducidoy anulado sucesivamente «a con- 
texto en esta nacion, y pasando de las controversias doc- 
trinales & la lucha armada en los campos de batalla, en- 
tre los partidarios de D. Cirlos bermano de Fernando VII 
y los de la bija del mismo, Isabel II, asociada t& real- 
mente hoy & tal ley .la idea de miles de victimas, todas 
espanolas, sacrifiicadas por lo de suceder 6 no en el trono 
las hembras. 

JuANA DE Abco.— Aludiendo & los sucesos belicosos del 
fiiglo XV^ merece ser citada la ber6ica Juana da Arco, & 
cuya memoria se ban alzado y se alzan ai^n est&tuas en 
Francia; est^ndose tambien ahora trat&ndose de su bea- 
tificacion. En 1428 los ingleses, en guerracon este reino, 
sitiaron & Orleans, y con ocasion de tal sitio alcanz6 la 
celebridad que hoy tiene esa Juana de Arco, que era una 
j6ven labradora de diez y ocbo aQos. Esta heroina con al« 
gunos soldados que se la confiaron por iniciativa de ella 
misma, defendi6 la ciudad hasta el punto de obligar k los 
ingleses & levantar el sitio, de donde vino el Uam&rsela, 
como por excelencia, la doncella de Orleans. Continu6 
lu^go guerreando en favor de su p^tria, y alcanzando di- 
ferentes triunfos; pero habiendo tenido en 1430 la desgra- 
cia de caer prisionera, despaes de andar de odrcelen cjir- 
cel, y por consecuencia de un informal proeedimiento > 
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fu6 condenada & morir quemada como bruja 6 hechicera^ 
verifiic&ndose en 1431 8u suplicio en Buaa. 

El siglo XVI eS) & no dudar, uno de los que, tanto en 
Francia como en las dem&s naciones de Europa, ofrece 
mayor interns histdrico, siendo esto debido k la reforma, 
intentada en primer t6rmino por Lutero en Alemania al 
empezar ese propio %ig\o (aSo 1517) y Uevada k cabo por 
el mismo y sucesivamente por otros, aunque con varian- 
tes muy notables, seg'un con mayor detenimiento se dice 
al hablar de Alemania. 

Los HuooNOTEs.— Propagadas & Francia las doctrina» 
luteranas, form&ronse dos bandos, que eran el de,lo» 
cristianos cat6llcos y el de los cristianos reformistas, sub- 
divididoe como queda indicado en sectas distintas. Hizo- 
se notable entre ellas la de los Hagonotes que seguian 
las doctrinas proclamadas por Calvino en Ginebra, mez- 
cl&ndose en ellas, como tantas veces se hace tambien 
ahora, la religion con la politica; siendo una buena de-* 
inostracion de ello el libro que el mismo Calvino escribii 
con el nombre de Institucion crisHana, y en el cual, 4 la 
vez que se hablaba de la religion de Cristo, se hablaba 
tambien, no ciertamente en sentido religioso, sin6 en 
sentido demag6gico, de lalibertad absoluta. De aqui el 
que se fundase en la misma ciudad una rept!iblica que fu6 
por mucbo tiempo el ni^cleo del protestantismo, y el que 
se confederasen diferentes reformistas, que tomaron el 
nombre dicfao de Hugonotes, para abolir el culto cat61ica 
como al fin lo abolieron en 1537. 

Gatauna db M^dicis.— Pero en donde vemos personi- 
ficadas, por decirlo asl, estas luchas religiosas con relaoion 
& Francia, es en la bistoria de Catalina de MMicis, espo- 
sa del rey Enrique II. Esta reina, calificada por los histo- 
riadores de astuta y de ambiciosa, hasta el punto de no 
reparar en los medios con tal de consegnir lo que se pro- 
ponia, se puso al frente del bando cat61ico, y ayudada d& 
la prepoiente familia de los Guisas, hostiliz6 de maneraa 
diversas al bando reformista 6 protestante, al que esta- 
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ban afiliados los Borbones. Lucharon con encarniza- 
niiento eetas dos banderias durante treinta aSos, tenien- 
do lug^r en ese tiempo los dos notables acontecimientos 
de la Saint Darthelemy (San Bartolom^) y el asesinato 
del rey Enrique III. El primero atribuido principalmente 
& la expresada Catalina de MMicis, es conocido con ese 
nombre, porque consintid en que en el dia realmente de 
San Bartolom6, 24 de Agfosto de 1572, al rayar el alba y 
al SQuar las campanas del toque de visperas en la ig'lesia 
de San German de Paris, tuvo lugar un degtiello general 
preparado con anticipacion, de calvinistas 6 hug'onotes; 
desparram&ndose despues los ase^inos por toda la Fran- 
cia. El segundo aconteciiniento, ocurrido en 1588, con* 
fiiste en que habiendo el indicado rey Enrique III man- 
dado matar & los Guisas, concediendo al mismo tiempo 
varios derechos k los protestantes ^ un fan4tico fraile 
francos Uamado Santiago Clemente, asesinb k aquel mo* 
narca; demostrando bien su fanatismo con el hecho de 
haberse cruzado de brazos en el momento en que acabd de 
perpetrarel crimen; recitando la conocida plegaria de: 
In manus tuas Domine commendo spiritum meum: (en tus 
manos, Seilor,encomiendo mi espiritu.) En ese mismo aSo 
1588 desapareci6 de la escena politica Catalina de MMi- 
cis, despues de haber regentado el reino con malos re- 
cuerdos hist6ricos durante la menor edad de su hijo C&r- 
los IX. 

Edicto db Nantes.— En 1589 entr6 k reinar en Francia 
Enrique IV de Borbon, que empez6 por abjurar el protes- 
tantismo; pero que lu6go public6 el c61ebre edicto de 
Nantee, por el que concedi6 k los calvinistas ellibre ejer- 
cicio de su religion, y les babilitd para poder obtener 16s 
empleos civiles del Estado. 

GuBRRAS DB Francisco I.—- A este siglo XVI pertene- 
cen tambien las memombles guerras que el rey de Francia 
Francisco I sostuvo con el monareaespailol Oirlos I, hijo de 
Do3a Juana laLoca. y nieto de los reyes cat61ico3 Don 
Fernando y Doiia Isabel . Pretendian ambos la corona im- 
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perial de Alemania; y las luchas con tal motivo sosteni- 
das, y cuyo resultado fu6 quedar vencido Francisco I, 
cayendo prisionero en Pavia en 1525, tienen gran celebri- 
dad| como la tiene tambien la frase de: todo se ha perdido 
menos el honor ^ que el mismo Francisco I ub6 al comuni- 
car su derrota & su madre. 

Batalla. dd San Quintin.— Por este mismo tiempo y 
continuando las luchas entre Francia y Espaf!a, tuvo lu- 
gar en San Quintin, pueblo francos, una batalla cuya ce- 
lebridad esti intimamente relacionada con la celebridad 
tambien artistica de nuestro Escorial. Lasarmas france- 
sas quedaron vcncidas por las espafiolas en ese gran en- 
cuentro que se verified en el 11 de Agosto de 1557, dia de 
San Lorenzo; y de aqul,'y del deseo que tenia Felipe II, 
rey de EspaSa & la sazon, de erigir un gran panteon en 
el que se depositasen los restos de ]ol» individuos de la 
familia Real espaSola, el que el propio Monarca acordase 
esa obra que por su grandiosidad ha venido k Uamarse la 
octava maravilla; d&ndola el nombre de San Lorenzo del 
Escorial, en memoria de haber alcanzado en el dia de ese 
Santo la victoria dicha de los espaHoles sobre los fran- 
ceses . 

AsBsiNATo DB Enriqub IV.— El siglo XVII nos presen- 
ta en primer termino el asesinato de un Rey. En el 14 de 
Mayo de 1610, un Santiago Ravaillad asesind en efecto k 
Enrique IV en su mismo coche. 

Rbvooaoion del bdicto db Nantes. — Luis XIV de 
BorboUf que empezd & reinar en Francia 4 mediados de 
este siglo XVII, es notable igualmente en lahistoria^en-* 
tre otras cosas, por la revocacion que en 1685 hizo del 
mencionado edicto de Nantes, expul^ando de Francia k 
los protestantes y demoliendo sus templos. 

Rbvolucion prancbsa.— Al llegar al siglo XVIII ab- 
sorbe toda la atencion la gran revolucion que k fines del 
mismo tuvo lugar en Francia, y de la cual bien se puede 
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decir que arrancan las modernas Constitnciones de los 
Estados europeos * La historia de esa revolucion que ha 
afectado realmente & todas las naciones de Europa, de esa 
revolucion que han alcanzado nuestros padres, y cuyos 
efectos, tanto en lo que tengan de bueno como de malo^ 
sentimos ahora nosotros, es la Riguiente: 

Al eropezar su reinado en Francia Luis XVI en 1774, 
hall6 pervertidas las costumbres, y en decadencia la Ha* 
cienda piiblica, por causa de una minon'a y del mal go- 
bierno que hubo en el reinado anterior; y queriendo re- 
parar los abusos, como lo reclamaba la pdblica opinion, y 
como 61 personalmente debia desearlo, pues la historia le 
calificade honrado y virtuoso, aunque no de gran capa- 
cidad, convbc6 para ello en 1789 los Estados generales, 6 
sea el Cong*reso nacional, 6 las C6rtes del reino como di- 
riamos en Espaiia. 

Componiase este Congreso de tres clases 6 Estados que 
eran: la nobleza, el clero, y el estado llano: y como las dos 
clases primeras no pudiesen armonizar con la ultima, bien 
pronto esta Asamblea qued6 disiielta por si misma. 

En virtud de ello, los del estado llano dirigidos por el 
fogoso Mirabeau, en el propio auo 1789 se erigieron en 
gobierno, y establecieron lo que se llam6 Asamblea cons- 
tituyente; formdndose en todas partes clubs revoluciona- 
rios, entre los que se distinguieron por su mayor exalta- 
cion los llan^ados jacabinos . 

Esta Asamblea acord6, entre otras cosas, la extincion 
de la nobleza, la exclaustracion de las6rdenes religiosas, 
laventa de los bienesdel clero, y la libertad de cultos; 
dando por liltimo en 1791 una Constitucion democritica; 
y consignando en lo que se llam6 declaracion, de los de- 
reclios del Aombref que los hombres nacen y permanecen 
libres, y que la soberania residia esencialmente en la Na- 
cion. El clero y los nobles se negaron d jurar dicha Cons- 
titucion, y fueron perseguidos. El Rey la jur6 cediendo a 
las circunstancias, de las cuales es un indicative el hecho 
siguiente: Doce mujeres de la plebe comisionadas por 
otras de las tnrbas, y acompaSadas del presidente de la 
Asamblea constituj'ente, se presentaron k Luis XVI en su 
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palacio, pidiendo que aceptase clara y terminantemente 
los derechos del hoinbre y la ConatitiicioD. El Rey lo acep- 
t6 todo, y al comunicar dichas comisionadas esta acepta- 
cion k las otrae, que esperaban faera, una de alias, que 
desgreuada y macilenta roia un descarnado hueso, pre- 
gunt6; ^Y con eso tendrfimos pan? 

Luis XVI, temeroso del movimiento revolucionario, 
trat6 de huir, pero fu6 detenido porel pueblo y encerrado 
en el Temple. 

A la Asamblea constituyente sucedi6 en el 30 de Se- 
tiembre del mismo ano citado, 1791, la que se llam6 
Asamblea leg-islativa, y la cual, entre otras varias decla- 
raciones, liizo lade que todos los poderes emanaban del 
pueblo. La Asamblea legislativa iwk sustituida en 1792 
por la Convenciou nacioual, la cual, en el 22 de Setiem- 
bre del propio ano, aboli6 ladignidad lieal, y proclam61a 
Repiiblica. 

En esta misma Convencion el Bey fu6 acusado como 
causante de los males del pais; y aunque tuvo de su parte 
k los girondinos 6 moderados, en contraposicion k los de 
la montana 6 exaltados, fu^ condenado k muerte por cinco 
votos de mayoria, y Luis XVI 8ubi6 al cadalso el dia 21 
de.Enero de 1'793. 

Siguieron a esto varias sublevaciones, entre ellas las 
de los realistas en la Vendue, ardiendo asi la Francia en 
una encarnizada guerra civil; y habi6ndose. establecido 
un Tribunal revolucionario 6 de salvacion piiblica, em- 
pieza en el 31 de Mayo del misrao ano 1793 el llamado 
reimdo del terror, k cuyo frente estuvieron Marat, Dan- 
ton y Robespierre. 

Ent6nces seacord6 tambien la muerte de la reina Ma- 
ria Antonieta, del duque de Orleans, llamado B'elipe 
Igualdad, padre de Luis Felipe que jifios despues fu6 rey 
de Francia, la muerte igualmente de veintiun girondinos 
y de otros muchos, y todos perecieron como Luis XVI en 
la guillotina. Un ni3o, hijo de los Reyes goillotinados, 4 
quien se ocultd en un principio, pero que fu6 despues des- 
cubierto, fua entregado k un zapatero llamado Simon 
para que le enseiiase el oticio; mas k consecuenoia del mal 
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trato que el mismo le di6, 'muri6 tambien lu6go. Carlota 
Corday, & su vez, asesiad eu este tiempo al expresado 
Marat. 

Esta misma Convencion nacional decret6 en el 24 de 
Junio de 1793 una Constitucion m&s democr&tica aiin que 
la de 1791; aboli6 el culto cristiano, y proclamando en su 
In gar el culto de la Razon^ se inaugurd este el dia 10 de 
Noviembre del pro pioaSo 1793 de la manera siguiente: 
Form6se en Paris una procesion en la que iba vestida de 
bianco y azul una bella j6ven que representaba k la diosa 
jRazon; precedianla danzando otra multitud de j6yenes 
vestidas de vestales y coronadas de rosas, siguiendo & 
estolos bustos de Lepelletier y Marat; y llegando asi al 
local en que estaba la Convencion, el presidente de ella 
di6 un beso & la diosa; y entre el estruendo de las mi^si- 
cas y los aplausos del pueblo, sigui6 la procesion hasta 
la catedral que se seQal6 por templo de la diosa misma, en 
honor de la cual, queenlo sucesivo estuvo representada 
porunaest^tua, se establecieron fiestas. 

Con posterioridad k esto, y en 1794, la Convencion; 
& propuesta de Robespierre, declar6 que el pueblo francos 
reconocia la existencia de un S6r Supremo y la inmorta- 
lidad del alma. Por consecuencia de esta declaracion se 
hicieron fiestas al Supremo S6r; pero continuaron las 
ejecuciones, muriendo en la guillotina 6 ahorcados de los 
faroles de las calles, sin forma de juicio, centenares de 
personas; contiitndose entre las guillotinadas en esta oca* 
sion, una hermana de Luis XVI. 

Despues de estos y otros horrores que no es posible 
describir en una reseSa tan rdpida como esta, y que pro- 
dujeron una emigracion inmensa, el reinado del terror 
concluy6 al fin en el 27 de Julio de dicho ailo 1794, con la 
muerte del mismo Robespierre y sus compaSeros, que aca- 
baron de Iw propia manera que ellos habian hecho acabar 
& tantos, esto es en la guillotina; muriendo tambien en 
ella el inventor de las fiestas k la diosa Razon. En 22 de 
Agosto de 1795, la Convencion promulg6 una nueva Cons- 
titucion, reforraaudo la de 1793 en sentido nienos avan- 
zado. 
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Cerrado el club de los jacobinos, abolido el Tribunal 
revolucionario, y restablecido algun tanto el 6rden, ces6 
la ConvencioD, y se estableci6 en su lug'ar un Directorio, 
cuyos jefes principales eran Barras y Carnot. 

Por este tiempo, y con motivo de habertenido la Fran- 
cia revolucionaria que ponerse en armas para combatir 4 
las potencias que, al ver taatos horrores, y temiendo la 
propagacion & ellas mismas, la habian declarado la guer- 
ra, se habia hecho ya notable como militar Napoleon Bo- 
naparte. Este gran g6nio que en muy poco tiempo porsu 
arrojo y pericia subi6 desde simple cadete al mas alto 
puesto de la milicia, prevalido principalmente de sus 
triunfos en Egipto, y viendo los des6rdenes que continua- 
ban en Francia, regres6 A ella, y & viva fuerza dispersd & 
los diputados del Directorio, aboli6 este, y estableci6 en 
su lugar en el 13 de Diciembre de 1799 un coneulado, 
compuesto de 61 mismo con el nombre de primer C6nsul, 
y de otros dos individuos; dando al pais una Constitucion 
politica, en la que se reservaba al gobierno la iniciativa 
de las leyes. 

Dominada asi la revolucion, y castigados los revolu- 
cionarios, el propio Napoleon restablecid el culto cat61ico, 
continuando la tolerancia de los otros cultos; y proscri- 
biendo piiblicaraente los principios anti-religiosos de la 
revolucion. Restableci6 tambien el cuerpo legislativo, el 
tribunado y el Senado, y de esa raanera, al finalizar el si- 
glo, dej<i asegurado el 6rden en Francia, y preparado & la 
vez su personal encumbramiento como vamos & ver. 

Imperio i>b Napoleon.— Hemos Uegado por fin en nues- 
tra resena hist6rica k los hechos de actualidad, k los he- 
chos que ha tenido ocasion de presenciar 6 conpcer por si 
misma la generacion actual. La historia de Napoleon I, 
de quien tenemos que seguir ocupindonos, queda anun- 
ciada (y ya se sabe que anuncios y nada mis podemos nos- 
otros hacer aqui) con solo decir: 1.° Que en el 14 de Agosto 
de 1802 los tres poderes indicados le nombraron C6nflul 
perp(^tuo: 2.® Que los mismos poderes y el pueblo en 1804, 
votaron en su favor el imperio hereditario; siendo Napo- 
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leon coronado como tal Emperalor en lai^rlesia deNues- 
tra SeHora de Paris, el dia 2 dc Diciembre de dicho aHo 
por el Papa Pio VII, k quien con tal objeto ae liizo ir & 
aquella capital desde Roma; y cuya deferencia no fu6 sin 
embargo obstAculo para que Napoleon despues le dester- 
rase y ocupase sus Estados, habiendo hecho con anterio- 
ridad lo mismo con Pio VI que muri6 en el destierro: 
3.' Que sostuvo con rauchas naciones tenaces guerras, 
siendo notables entre ellas la de la independencia con 
JEspaSa, que dur6 seis aiios, y cuyo termino como ya Bt- 
bemosfu6 quedar vencido, contribuyendo no poco este 
vencimiento k la completa anulaclon desupoder: 4.® Que 
no habi6ndol6 admitido las Naciones contra 61 coligndas 
la abdicacion qwe hizo en un hijo suyo de corta edad, y 
el cual sin embargo Ueva en la dinastia napole6nica el 
nombre de Napoleon II, y habiendo quedado reducido 
ilnicamente k la soberania de la isla de Elba, hastA desn- 
parecid este resto de poder, porque intentada con algunos 
deans adictos la restauracion, y malogrado tal intento, 
fu6 Uevado en calidad de desterrado y prisionero en 1813 
k la isla de Santa Elena, en donde muri6 el dia 5 de Mayo 
de 1821; siendo trasladados sus restos 19 afios despues, en 
el reinado de Luis Felipe, k un panteon de Paris en donde 
existen. 

Entnindo lu6go k ocupar el trono de Francia Luis 
XVIII hermano del infortunado Luis XVI, han-ocurrido 
desde entonces hasta ahora, como mks notables, los si- 
guientes hechos. 

En el 13 de Febrero de 1820, nn fanAtico imperialista 
ase3in6 al duque de Berry, heredero presunto de la co- 
rona. 

Fallecido Luis XVIII, entr6 k ocupar el trono francos 
en el 6 de Setiembre de 1824, au hermano CArlos X, el 
CQ&l, despues de haber conquistado en 1830 k Argel, que 
desde entonces es colonia francesa, tuvo que abdicar y 
marchar k Inglaterra, k consecuencia de una revolucion 
que durti solo tres dias, el 27, 28 y 29 de Julio del mismo 
aQo 1830. 

Entonces fu6 proclamado rey Luis Felipe I de Orleans, 
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el cual hizo diferentes demostraciones de constituciona- 
iidiDo, sofoc6 la insurreccion de Ar^el. capitaneada por el 
famoso Abd-el-Eader, y combati6 las tentativas bechaa 
para restablecer el imperio, teniendo prisionero & Luis 
Napoleon, sobrino de Napoleon I, baata que logr6 fugarae; 
y sin embargfo de cuyo antagonismo el propio Luis Feli- 
pe, en Diciembre de 1840, hlzo trasladar segun* acabamos 
de decir, las cenizas del mismo Emperador desde Santa 
Elena a Paris, deposit&ndolas con gran pompa en un pan- 
tebn del cuartel de InvAlidos. 

El duque de Orleans, hijo mayor y sucesor de la coro- 
na de Luis Felipe, muri6 precipitado de su carruaje el 
dia 13 de Julio de 1842; y Luis Felipe perdi6 el trono k 
conHecuencia de una revolucion que tuvo lugar en el 24 
de Febrero de 1848. 

Sigai6 &esto la proclamacion de la Beptiblica; y des- 
pues de haberse sofocado algunas insurrecciones popula- 
res, perdiendo en ellas el gobierno algunos generales, y 
haber sido muerto tambien MonseSor Affre, arzobispo de 
Paris, al excitar d la paz con un crucifijo en la mano & 
los revolucionarios de una barricada, la Asamblea reuni- 
da en Paris redact6 una nueva Constitucion que fu6 pu- 
blicada en el 12 de Noviembre del mismo aHo 1848. 

En el 10 de Diciembre fu6 elegido presidente de la 
Repiiblica el mismo Luis Napoleon de quien se ba becbo 
m^rito, el cual, con el auxilio de tropas espanolas, aus- 
triacasy napolitanas, repuso & Pio IX en el trono ponti- 
ficio de que babia sido despojado por Garibaldi. 

Hubo en este tiempo •conmociones varias, y babiendo 
Luis Napoleon en fin de 1851 convocado al pueblo para 
que por sufragio universal votase las bases de una nueva 
Constitucion, y lo cual tuvo efecto en el 14 de Enero de 
1852, se di6 por el mismo Napoleon la que, como curiosi- 
dad hist6rica, se menciona mis adelante; pero lu6go, en 
el 2 de Diciembre del mismo ano, se vino a restablecer, 
tambien por sufragio universal, el imperio, proclamindo- 
se como tal Emperador al expresado Napoleon, con el 
nombre de Napoleon III. 

Deseoso el mismo de triunfos militares tom6 parte en 
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la guerra llamada Ae Orienfe que empez6 a niediaclos de 
1854, y acab6 en Marzo de 1836; uniSndose k Inglaterra 
que anxiliaba k Tnrquia contra Rusla. Esta guerra fa6 
desfavorable para los rusos, que vieron destruida su ciu- 
dad de Sebastopol fior los ingleses y franceaes. 

Entre las diferentes tentativas que se hicieron contra- 
la vida de Napoleon, y que prodnjeron algnnas victimas, 
es notable en 1858 la del italiano Orsini, que coloc6 deba- 
jodel carruaje del Emperador unas bombas que estallaron 
al salir este del teatro; produciendo no pocas muertes y 
heridas, pero saliendo ileso el mismo Emperador. 

Habi^ndose asociado Napoleon k Inglaterra y k Espa* 
3a que tenian que vindicar algunos agravios de la Repii- 
blica de M^jico, y quedando lu6go solo en esta expedicion 
por haberse separado los otros dos expedicionarios, (1) 
continu6en ella, y logrando entrar en la capital, convo- 
c6 en la misma una Junta de notables, en la cual se de- 
clar6 k M6jico como imperio hereditario; nombrando para 
ocupar este mismo trono al archiduque de Austria Maxi~ 
:niliano. Sostiivose este en 61 mientrae cont6 con el auxi- 
lio de las tropas francesas; pero retii(g^as luSgo estas, 
tuvo lugar la catAstrofe de todos conocida. El nuevo Em- 
perador fu6 preso por las tropas del pals dirigidas por el 
presidente de la Repdblica Juarez, y fusilado con sus dos 
generates Miramon y Mejia en Qner6taro, en el 19 de Ju- 
nio de 1867. La Emperatriz Carlota, esposa deMaximilia- 
no, perdi6 la razon; llam&ndosela por algunos la loea del 
VaticanOf porque en sus grandes conflictos, al verse 
abandonada de todos, acudidal Papa que tampoco pudo 
remediarla. 

CelAndose Napoleon al ver el engrandecimiento de 
Prusia, empez6 por oponerse k que, vacante como estaba 
la corona de Espaiia por consecuencia del destronamiento 
de Isabel II en 1868, entrase k ocupar ese trono como se 
queria, el principe aleman Leopoldo de HobetizoUer. 
Alegando Napoleon que e^^to, despues del mencionado 
engrandecimiento de Prusia, podrla ser un peligro para 



(1) £1 Jefe de la expedicion espaflola era el general Prim. 
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la conservacion de la paz, el Monarca prusiano, no obs- 
tante lo avanzadas que estaban ya las negociaciones en- 
tre el mismo y el general Prim, presidente del Consejo de 
ministros de Espaua^ conviuo en renunci^r & esta candi- 
datura. • 

Pero Napoleon, deacuerdo con sus ministros y con las 
C&maras, traduciendo como debilidad esta renuncia, y 
obrando contra el parecer del eminente hombre de Estado 
Thiers, exi2'i6de nuevo humillantesdeclaracionesAPru- 
i sia, la cual se opuso, empezando la r-uptura armada en el 

19 de Julio de 1870. Los ej6rcitos franceses, despues de 
algunos ligeros triunfos, f ueron derrotados en todas par- 
tes por los prusianos y sus aliados losalemanes que iuva- 
dieron una gran parte de la Francia; rindi6ndose con ar- 
mas y bag^ges, y no en pequena eacaia siQ6 & centenares 
de miles; incluyendose en este niimero el mismo Napo- 
leon III, que entreg6 su espada al rey de Prusia Guiller- 
mo. El resultado de esta derrota fu6 apoderarse los pru- 
sianos de las dos provineias francesas la Alsacia y la Lo-* 
rena^ que tienen m&s de millon y medio de habitantes; 
permaneciendo ^el territorio francos hasta que Francia 
abon6 la enorme suma de ciuco mil millones de francos 
como indemnizacion de guerra. Paris, que hizo unaresis- 
tencia her6ica de cinco meses, fu6 tornado por capitu- 
lacion. 

Por consecuencia de este desastre se proclam6 nueva- 
mente la Repiiblica en Francia, declarando la Asamblea 
nacional excluida para siempredel trono franc6f* & la di- 
nastia de Napoleon, fiste que como es. sabido contrajo 
matrimonio con la aristocr&tica dama espauola flugenia 
de Guzman, hija de los condes de Montijo, fallecid en el 
extranjero poco despues, dejando un hijo que con alusion 
k esa misma dinastia Ueva el dictado de Principe im- 
perial. N 

En tal estado, y trasladada d Versalles lamisma Asam- 
blea con el expresado Thiers, proclaraado por ella presi- 
dente de la Bepi!iblica, la Commune^ 6 sea el ayuntamiento 
de Paris, compuesto de los mds intransigentes demago- 
gos, se declar6 en rebelion, desconociendo laautoridad de 
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dicba Asamblea, y teniendo lugar los aterradoressucesos 
de todos conocidos. Se fusil6 entre otros 4 MonseSor Dar- 
boy, virtuoso arzobispo de Paris, al cura de la Magdalena 
y i cinco jesuitas, y se incendiaron por medio del petr61eo 
muchos edificios del Estado y de particulares; pero des- 
pues de esto* que dur6 dos meses (Marzo & Mayo de 1871) " 
el ej^rcito mandado por el mariscal Mac-Mahon ocup6 
al fin & Paris, donde volvi6 & ser reconocida la autoridad 
de la Asamblea. 

El presidente Thiers diniiti6 h consecuencia de una^. 
votacion que consider6 adversa para 61 en la CAmara, y 
esta nombri para su reemplazo, en 24 de Mayo de 1873, 
al expresado marincal Mac-Mabon, que continiia hasta 
hoy como tal presidente de laRepiiblica. 

En el 20 de Noviembre del mismo alio se did una ley 
declarandoque*los poderes conferidos 4 dicho mariscal 
habrian de durar siete aSos; y en el de 1875 se dieron 
otras seis leyes que forman en su conjunto, la actual 
Constitucion dela Repi^iblica francesa. 
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GONSTITUCIONES DE FRilNGlA. 



I. 

Constltaeioii 

foronada dii i4 de Enero de i851 pof cl Presidente de la Repi^blica Luis 
Napoleon, mediaDteautorizacion del pueblo acordada per iiifragio unlYer^ 

sal, bajo ciertas bases (i). 

Ksta Constitucion contiene ocho titulos en esta forma: 

TiTULo I.— Consta de un s61o articulo que dice asi: La 
Constitucion reconoce, confirma y garantiza los grandes 
principios proclamadoa en 1789, y que forman la base del 
Derecho piiblico francos. 

TUtvlo II.— Forma delgoMerno dela Republica,--1^\ 
Presidente de la Repiiblica gobierna con ayuda de sus 
Ministros, del Consejo de Estado, del Senado, y del Cuer- 
jfo legislative. El poder de legislar se ejerce colectiva- 
mente por el Presidente, el Senado y el Cuerpo legis- 
lativo. 

TfTULo III,— Del Presidente delaHepMica.^VUPresi' 
dente es responsable ante el pueblo 'francos: es el jefe del 
Estado y tiene las facultades de sancionar y promulgar 
las leyes, indultar, y las demis naturales que se expresan. 
Los Ministros dependen de 61. Cada uno de estos tiene la 
responsabilidad de sus actos, y pueden ser acusados por 
el Senado. . 



(1) Aunque testa Constitucion no es la que hoy rige, la mencio- 
namos sin embargo aqui por lo que ilustra; pues en efecto, en fra* 
ses muy lacdnicas presenta el curioso da to de la aceplacion de los 
principios revolucionarios de fines del siglo ultimo y todo el or- 
ganismo republicano . 
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TfTULo lY.—Del Senado.'—TA mimero de senadores no 
exceder& de 180. El Senado 8e componedecardenales, ma- 
riscales, almirantee, y adem&s delosotrus ciudadanos que 
elPresidentejuzgueconveDiente nombrar; teniendo una 
renta anual vitalicia de 30. 000 francos. Los senadores son 
inamovibles y vitalicios, y su cargo es gratuito. El Sena- 
do contribuye & la formacion de las leyes, y es el guarda- 
dor del pacto fundamental y de las libertades pi^blicas. 

TfTULo Y ,"-Del Cuerpo leffislativo.^Se nombra un 
diputado por cada 35.000 electores, y la eleccion es por 
sufragio universal. Su cargo es gratuito y dura seis 
aSos. Las sesiones son pilblicas y duran tres meses. El 
cuerpo legislativo discute y vota los proyectos de ley y 
los presupuestos. 

TfTULo VI.— 2)^; Consejo de Estado.—VA niimero de 
consejeros ser4 de 40 A 50, y les nombra y destituye el 
Presidente de la Repiiblica. El Consejo bajo la direcciou 
de 6ste, redacta los proyectos de ley y los reglameutos de 
la administracion piiblica, y resuelve lasdiflcultadesque 
en ello ocurren. El sueldo de los consejeros es de 25.000 
francos. Los Ministros tienen voz y voto en este Consejo. 

TfTULO VIL— i>«^ Tridual Supremo de J^usiicia.-'^ste 
Tribunal juzga sin mis recurso i los reos de conspiracioii 
contra el Presidente 6 contra la seguridad del Estado. 

TfTULo YllL^-Bisposiciones ffenerales y transitorias. 
— Las disposiciones legales existentes obligarin mientras 
nada se determine en contrario. La organizacion muni- 
cipal se hari por una ley. Los Alcaldes serAn nombrados 
por el Poder ejecutivo. 



14 
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III. 



Coitstitueiou aetual de la RepiiblicA franeesa. 

ADVERTENCIA. 

Esta Constitucion tiene una estructura diferente de la 
que tiene la generalidad de las Constituciones, pues 
consta, como ya lo hemos indicado, de siete leyes foirma- 
das por la Asamblea nacioual en fechas diferentes, y con- 
teniendo cada una ciertonrimero de articulos. Eetas leyes 
son: l.*La de 20 de Noviembre de 1873 promulgada en el 
23, relativa al nombramientodel mariscal Mac-rMahon du- 
que de Magenta para Presidente de la Republica: 2.* La 
de 25 de Febrero de 1875, promulgada en el 28, relativa 
h la organizacion de los poderes piiblicos: 3.^ La de 24 del 
mismo mes promulgada en el 28, relativa k la organiza- 
cion del Senado: 4.* La de 16 de Julio del propio ano 1875, 
promulgada en el 18, relativa i las facultades y a los de- 
beres de los poderes piiblicos: 5.*^ La de 2 de Agosto de 
dicho ano promulgada en el 13, relativa d las elecciones 
de los senadores: 6.'' La de 30 de Noviembre del mismo 
a3o 1875, promulgada en el 31 de Diciembre: y 7.* La 
de 24 del propio mes, promulgada tambien en el 31, rela- 
tiva 4 los distritos, 6 i las circunscripciones electorates. Y 
el contenido sustancial de estas siete leyes constituciona- 
les es el siguiente: 



I. 



Ley de 80 de Noviembre de 1873. (Consta de dos articulos:^ 

Se confiere al mariscal Mac-Mahon duque de Ma- 
genta, por siete afios, el poder ejecutivo que ejerceri con 
el nombre de Presidente de la JiepMlica. --Uns. comision 
de la Asamblea procederi desde lu6go i examinar las le- 
yes constitucionales. 
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II. 



Ley de 24 de Febrerode 1865 relativa A. la organizacion de 
los poderes piiblicos. (Gonstaded articuhs.) 

El poder jepislativo se ejerce por dos CAmaras; la de 
dipatados y el Senado. La de diputados se nombra por 
sufragio universal.— El Presidente de la Republica se 
elige por el Senado y por la Cdmara de diputados, reuni- 
dos ambos cuerposen Asamblea nacioual. La eleccion se 
ha de hacerpor sieteauos, y el nombrado puede serre- 
elegido.— El Presidente de la Republica tiftne asl como 
cada Cimara, lainiciativa delasleyes, correspondi6ndole 
tarabien su promulgacion y ejecucion. Corresponde asi- 
mismo al Presidente la facultad de indultar, pero no de 
conceder amnistias, pues estas necesitan ser acordadas 
por una ley, disponer de la fuerza armada, conferir los 
empleos civiles y militares, y presidir las solemnidades 
uacionales. Todos los actos del Presidente de la Repi^iblica 
deben estar refrendados por un ministro. — El Presidente 
ha de nombrar los consejeros de Estado de acuerdo con el 
Consejo de ministros, y los asl norabrados no podr^n ser 
removidos sino por medio de un decreto expedido con 
acuerdo igualmente de dicho Consejo.— El Presidente de 
la Repiblica, oyendo al Senado y de conformidad con 61, 
podri disolver la Ciraara de los diputados Antes de la con- 
clusion de la legislatura. En este caso couvocarA para 
nuevas elecciones dentro de tres meses.— Los ministros 
son solidariamente responsables ante las C&maras de la 
politica general del gobierno, y lo son individualmente 
de sua propios actos. El Presidente de la Repiiblica no es 
responsable sin6 ei^ el caso de alta traicion.—Cuando no 
haya Presidente, hftsta que las CAmaras le nombren ejer- 
cera el poder ejecutivo el Consejo de ministros.— Las G&- 
maras pueden declarar que ha lugar k revisar las leyes 
constitucionales; y cuando esta declaracion hagan, se 
reanirAn ambas en Asamblea nacional y harAn la revi- 
sion. Pero mientras duren los poderes conferidos al ma- 
riscal Mac-Mahon, no podrA tener lugar tal revision sin6 
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ipropuesta del Presidehte de la Repiiblica.— El punto de 
residencia del poder ejecutivo y de las dos Cimaras e» 
Versalles. 

III. 

Ley de 24 de Febrero de 1875, relativa 4 la organizacioik 
del Senado. (Qonstade 11 articulos). 

El Senado se corapone de 300 miembros, de los cuales 
eligen 225 los departamentos y las colonias, y 75,1a Asam- 
blea nacional.— Para ser senador se necesita ser francos, 
tener 40 anos cumplidos, y estar en el ejercicio de los de- 
rechos civiles y pollticos.— Los senadores de los departa- 
mentos y de las colonias, asi como los que haya de nom- 
brar la Asamhlea, son elegidos por mayoria absoluta de- 
votos en la forma respectiva. — Los senadores de los de- 
partamentos y de las colonias son elegidos por nueve 
aSos, renovAndose cada tres por terceras partes.— Los 
senadores norabrados por la Asamblea son inamovibles; 
reemplaz&ndose dentro de dos meses las vacantes que 
ocurran.— Al Senado y 4 la C&mara de los diputados cor- 
responde la iniciativa y formacion de las leyes: las de 
presupuestos deben ser presentadas y votadas en primer 
lugar en la C&mara de los diputados. —El Senado secons- 
tituye en tribunal de justicia para juzgar al Presidente 
de la Repiiblica asl como & los ministros, y para conocer 
de los delitos contra la seguridad piiblica del Estado. — La 
eleccion del Senado se hara un mes Antes del plazo fijado 
por la Asamblea nacional para cesar el que exist a; y el 
nuevo Senado quedarA constituido y entrarA en el ejerci- 
cio de sus funciones respectivas, el dia mismo en que se- 
veriflque la cesacion del anterior. • 

IV. 

Leyde 16 de Julio de 1875, relativa k las facultades y 6. 
los deberes de los poderes piiblicos. (Oonsta de U ar- 
ticulos.) 

El Senado y la Camara de los diputados se renuevan 
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todo3 los 9.S0S en el segundo martes de Eaero; precedlea- 
<lo para ello la convocacion del Presidente de la Repii- 
blica. Las. sesionea debea darar cuando mSaoa cinco me- 
fiea.^Al comenzar, eu el primer domingo, habri rogati- 
vaspiiblicaa en todas las iglesias y templos para impetrar 
la ayuda diviua en los trabajos de la Asamblea.<*-La de- 
claracion de quedar cerradas las sesiones corresponde al 
Presidente de la Repiiblica, el ciial podr& tambien sus* 
penderlas no pasando de un mes la suspension. Paede 
igualmente convocar en forma extraordinaria & las C&- 
maraa; y deber& hacer esta convocatoria, cuando la ma* 
joria absoluta de las mismas lo pida durante las sesio^ 
nes.— Un mes 4ntes de que concluyan los poderea conferi- 
dos al Presidente de la Repi^blica, se deber&n reunir las 
Camaras en Asamblea nacional para nombrar nuevo Pre- 
sidente; y se reunir&n tambien desde luego para el propio 
fin, cuando por muerte 6 dimision vaque la presidencia. — 
Las sesiones de una y otra C&mara ser&n por lo general 
pi^blicas.—£l Presidente dela Repilblica secomunicacon 
las C&maras por medio de mensajes que presentan en ellas 
los ministros, los cuales tendr&n entrada en las mismas, 
y deber&n ser oidos cuando lo pidan. Mediando decreto 
del Presidente de la Repiiblica, se podri tambien desig- 
nar dos comisionados que asistan k la discusion de un de- 
terminado proyecto deley.— El Presidente debe promul- 
gar las leyes dentro de un mes desde que se comuniquen 
al Gobierno, 6 dentro de tres dias si alguna de las C&- 
maras declarase urgente el caso. Dentro de eetos t6rmi* 
nos, el Presidente de la Repiiblica puede pedir & las Gd- 
maras, por medio de un mensaje motivado, que proceda & 
una nueva deliberacion, y esta peticion debe siempre ser 
atendida.— El Presidente de la Repiiblica estd facultado 
para negociar y ratificar tratados, dando oportunamente 
cuenta & las C&maras; pero necesitan estar votados por 
eataslos de paz, los de comercio, los que sujeten i, res- 
ponsabilidad las rentas piiblicas, y los relatives al estado 
de las personas, 6 al dereoho de propiedad de los f ranee* 
ses con relacionalextranjero. Para la cesion, cambio 6 
agregacion de un territorio es necesaria una ley«*-El 



2U HISTORIA Y CONSTITUCION 

Presidente de la Repiiblica no puede declarar la guerra 
sin que preceda el asentimiento de lasdos CAmaras.— A 
cada una de estas corresponde decidir lo conveniente so- 
bre las cualidades de sus miembros para ser elegidos, y 
sobre la forma en que se haya hecho la eleccion, asl como 
el admitir las diraisiones de los nombrados.— El Presi- 
dente de la Repiiblica no puede ser acusado sin6 por la 
CAmara de los diputados, correspondiendo al Senado el 
juzgarle. Lo mismo sucederA con los ministros cuando se 
trate de abusos en el ejercicio de su cargo. —El Senado 
se constituirA tambien en tribunal para juzgar losdelitos 
contra la seguridad del Estado; pero para ello debe mediar 
un decreto del Presidente de la Repiiblica, dado con 
acuerdo del Consejo de ministros.— Los individuos delas 
CAmaras no pueden ser perseguidos 6 encausados por lo 
que hayan opinado 6 votado en el ejercicio de su cargo. — 
Durante las sesiones no pueden tampoco ser perseguidos 
ni acusados, sin que preceda autorizacion de la CAmara A 
que pertenezcan; A no ser cuando hayan sido cogidos in 
fragmti. • 

V. , 

Ley de 2 de A.gosto de 1875| relativa & las elecclones de 
Seaadores. [Gonstd de 29 aHiculos). 

Un decreto del Presidente de la Repdblica fijarA el dia 
en que se ban dehacer las elecciones del Senado.— Cada 
Consejo. municipal elegirA un delegado para ellas, verifi- 
candose las mismas en la forma que se expresa.— Todo 
elector tiene derecho a protestar contra cualquiera falta que 
hayanotadoen la eleccion.— PresidirA el colegio electo- 
ral el presidene del tribunal civil respectivo, acompanado 
de los dos electores mAs ancianos, y de otros dos, los mAs 
j6vene8, que est6n presentes al abrirse la sesion. Las ten- 
tativas que se anuncian en el c6digo penal, para corrom- 
per A un elector, para influir en su voto, 6 para hacerque 
no le emita, serAn castigadas con la prision de tres meses 
A dos afios, y la multa de 50 A 500 francos, 6 con solo una 
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de estas penas. — Las funciones de senador sou incompa- 
tibles con algunos cargos que se expresan.— Los senado- 
res recibir&n la misma indemnizacion que los diputados. 
—Son aplicables d la eleccion del Senado todas las dis* 
posiciones de la ley electoral, relativas k los casos de in- 
dig'nidad 6 incapacidad, & los delitos, & su persecucion y 
penalidad, y &las formalidades de la eleccion. 



VL 



I«ey orgA.Qlca de 30 de Novlembre de 1875, relativa & la 
eleccion de los diputados. (Consta de 23 arliculos,) 

Los diputados serin nombrados por los electores com- 
prendidos en las listas electorales.— Los militares de mar 
y ti^rra en activo servicio no podr&n tomar parte en la 
eleccioii; pero podrdn tomarla los que no se hallen en ese 
caso, y est6n inscritos en las listas electorales de su res- 
pectiva mnnicipalidad. Se permite la circulaciou y pu- 
blicacion de las candidaturas y de los manifiestos 6 pro- 
gramas de los que aspiren 4 la diputacion, no necesit&n- 
dose autorizacionpr6 via para ello; pero deWendo ponerlo 
anticipadamente en conocimiento del procurador de la 
Repiiblica. Los dependientes de la autoridad no podrAn 
distribuir dichos progframarf 6 circulares, ni boletines de 
la votacion. fista serA secreta. — Todo elector serA elegi- 
ble cuando haya cumplido 25 aiios, y sin ser necesaria la 
cualidad de contribuyente.— Los militares 6 marines en 
activo servicio no podrin ser elegidos diputados.— Por 
regla general no podrAn tampoco ser elegidos los funcio- 
narios piiblicos retribuidos con fondos del Estado; pero 
se exceptiian de esto ciertos dlgnatarios que se expresan, 
y entre ellos los obispos y arzobispos, y el pastor presi- 
dente y el gran rabino que se anuncian.— El diputado qu^ 
admita un destine pfiblico retribuido, dejari por eate solo 
hecho de serlo, aunque podri ser elegido nuevamente. 
No estaran sujetos k esta reeleccion los diputados que 
scan nombrados ministros 6 subsecretarios de Estado.— 
Losjueces, prefectos, ingenieros, rectores 6 inspectores de 
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academiait, los arzobispos, obispos y vicarios generales 
y otros funcionarioB qae se expresan, no podrin ser nom- 
brados diputados en los distritos en que ejerzan sus car- 
gos; y at^in habieado cesado en elloa no podr&n serlo en 
los seis meses siguientes k la cesacion. — Todo mandato 
imperativo referente k los diputados es nulo y de ningun 
efecto. — Los diputados ser4n elegidos por cuatro aSos, 
renov&ndose la G&mara en su totalidad. — Los diputados 
reciben la indemnizacion mareada en las dos leyes de 15 
de Marzo de 1849 y de 16 de Febrero de 1872. 



VII. 



Ley de 24 do Diciembre de 1875, deter ml nando los ditritos 
etectorales en los terrltorios cnya poblacion exceda de 
cien mil habitantea. 

Se fijan estos distritos en unos estados muy extensos, 

enumerando por los nombres de los pueblos los cantones 

existentes en cada territorio 6 circunscripcion, y desig-* 

nando asi bien el nilmero de diputados que ha de tener 

cada distrito. 



SECCION 7. 



a 



GRECIA. 



Resefla de lo mis notable de la Ustoria general y oontUtu- 

oional de eeta Naclon. 



La Grecia de hoy, situada al Sur de Europa, cuenta 
apenas millon y medio de habitantes. Su religion domi- 
nante es la cism&tica, Uamada tambien griega por exce* 
lencia. Su gobierno es mondrquico constitucional here- 
ditario, y su capital es Atenas, poblacion de unas 40.000 
almas, edificada sobre las ruinas de la antigua de este 
nombre que tanta celebridad ha adquirido . 

De la Grecia antigua, de la Grecia anterior al naci- 
miento de Jesucristo, se hace en las hibtorias multitud de 
referencias conocidamente fabulosas 6 de pura invencion; 
siendo debido esto ya k las err6neas doctrinas del paga- 
nismo que creaba 4 su antojo dioses y heroes, cuyos he- 
chos tenian que ser siempre maravillosos , 6 ya & los 
suenos y exageraciones de los poetas que, viviendo en un 
mundo ideal, eran cantores de ideales tambien; Uenos 
ciertamente de bellas imigenes, pero vaclos 4 la vez por 
completode verdad. Asl, por ejemplo, la mitologla de 
todas las naciones paganas nos habla de Ji^ipiter como 
padre de los dem&s dioses, cuando segun ya tenemos 
indicado, jam&s ha existido Jiipiter , ni por consiguiente 
ban existido tampoco los supuestos hijos Uamados V6nus, 
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Marte, Mercurio, etc. Asl igualmente con especlfica refe- 
rencia k la Grecia que nos ocupa, se noa habla en las le- 
yendas, de los Argonautas que hicieron una expedicion 
para librar & aquel pais de los piratas, volviendo con un 
gran botin llamado el vellocino de oro: se nos habla de 
los doce trabajos de Hercales, y de las hazaSias de Teseo, 
en defensa tambien de Grecia; y se nos habla por fin en 
el mismo sentido de las guerras de Tebas y de Troya, con 
detallea mil en cada uua de estas cosas, todos estupendos 
y hasta lo sumo maravillosos. Hay k veces en estos rela- 
tes un principio de verdad, tal como el haber en efecto 
luchado los griegos en no pocas ocasiones con otros pue- 
blos, por motivos de pirateria 6 por otras razones; pero, 
fuera de esto vemos dominando siempre la fibula 6 la hi- 
p6rbole po6tica; resultando que no ha habido nunca ta- 
les Argonautas, tal vellocino, tal H6rcules y tal Teseo 
segun nos est&n descritos, ni nada de lo dem&s que como 
prodigioso 6 sobrenatural se cuenta con referenda k las 
guerras dichas de Tebas y Troya. 

Con alusion k esta illtima, lisase ahora mismo muy 
frecuente la frase de: Agui fui Troya, teniendo lugar 
esta locucion cuando despaes de una conmocion notable, 
viene 4 suceder algo funesto; la exclamacion de jArda 
Troya! usual tambien, revela de erdinario una situacion 
de despecho, en virtud del cual el que asi exclama da & 
entender su amarga aquiescencia con lo funesto que des- 
pues de tal conmocion haya de venir. Y para que seper- 
ciba la oportunidad de esta locucion, y nada mis que para 
esto, habremos de decir que en la historia de la guerra 
de Troya se lee que la emprendieron los griegos en el si- 
glo XIII intes de Jesucristo, para vengar el ultraje hecho 
por Piris k Menelao, robandole k su esposa Elena. Troya 
estuvo sitiada diez anos, despues de los cuales los griegos 
fingieron retirarse, y dejaron en la orilla del mar un 
enorme caballo de madera, que encerraba en su vientre 
k susmAs famosos guerreros. Creyendo los troyanos que 
aquel coloso habia sido construido para cumplir algun 
voto, lo introdujeron dentro de sus murallas: los griegos 
salieron por la noche del hueco de aquella mdquina, y 
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abriendo las puertas de la ciudad 4 sus companeros, Troy a 
fu6 entregrada k las llamas y al pillag'e. De esto en efecto 
provienen las frases dichas de: Afiui ficd Troya y Ardd 
Troy a . 

Despues de estas referenciaapy aunque siempre con el 
propdaito de no entrar de Ueno en la historiade esaanti- 
gua Grecia, convendri todavia tal 6 cual reminiscencia 
de lo mucho que frecuentemente oyen decir de tal nacion 
los que viven entre gentes de alguna cultura. iQiiiin en 
efecto habri de los que est6n en contacto con' person as 
de instruccion regular siquiera, que no haya oido hacer 
mencion de Atenas, de Esparta y de Tebas, que no haya 
oido algo de los Lacedemonios, algo de los Ilotaa, y mu- 
cho de Licurgo y de Solon? 

Delo primero, que corresponde puramente k la geo- 
grafia, diremos s61o que la antigua Grecia constituia una 
extensa peninsula, cuya capital era Atenas: que este 
gran territorio comprendia comarcas tales corao el Pelo- 
poneso, hoy Morea, y que dentro de estas mismas comar- 
cas habia Estados independientes, tales como Esparta y 
Lacedemonia. 

Estos dos Estados tuvieron por capitales respectiva- 
mente k las ciudades del mismo nombre; y en cuanto k 
su independencia, asl como k la de otros territorios regi- 
dos por Reyes 6 por Asambleas populates, hay que enten- 
der que hubo en ello las vicisitudes propias de aquellos 
tiempos exclusivamente guerreros; sucediendo asi que 
Lacedemonia, por ejemplo, que sojuzg6 k la ciudad de 
Tebas y k los ilotas, fu6 k su vez sojuzgada tambien por 
Esparta. • 

Los ilotas eran los naturales de la ciudad de Helos en 
el Peloponeso; y el calificativo ^^ ilotas ^vl^ se hace toda- 
via hoy, de tales 6 cuales pueblos 6 individuos rebajados 
hasta lo sumo en su posicion social, dimana de que los 
habitantes de aquella ciudad fueron reducidos por los La- 
cedemonios k una dura esclavitud. Era esta en efecto de 
tal naturaleza, que en 6pocas fijas del aSo^ se azotaba im- 
placablemente k dichos esclavos, para recordarles que lo 
eran; y no permitiSndoles cuando quedaron sujetosi Es- 
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parta, ni aun dormir en la ciudad, se solia k veces salir al 
campo i cazarlos como sifaesen iieras. 

Eeapecto 4 loa renombrados legisladores Licurgo y So* 
Ion, su importancia hist6rica requiere que hagamos de 
ellofl mencion particular^ 

Licurgo.— Este principe espartano, naci6 880 anosan- 
tes de J^sucristo, y sus leyes tan celebradas, aunq\ie nun- 
ca llegaron & escribirse, tenian por base el formar ante 
todo guerreros. El espartano debia sacrificar al bien de 
la Patria hastalas m&s caras afeccionea dela naturalezay 
de la sangre. La Patria era la entidad suprema: el in* 
dividuo ante ella era poco 6 nada. En consonancia con 
esto dispuso Licurgo entre otras cosas: L° Que con el fin 
de que no hubiera en el Estado miembros iniltiles para si 
propios ygravosos paralosdem&s, los ninosque naciesen 
enfermizos 6 deformes, f uesen precipitados desde la cum- 
bre de una montana; estando en armonia con eato el dar 
las mujeres mayor importancia k la robustez que & la 
hermosura, y por lo cual desde sus priraeros anos se ejer- 
citaban en correr, luchar y arrojar dardos y flechas: 2.** 
Que los ninos, desde la edad de siete anos, quedasen so- 
metidos k la vlgilancia de la autoridad publica, que les 
obligaba k entregarse constantemente d ejercicios gim* 
n&sticos, acostumbr&ndoles k la obediencia y k sufrir sin 
quejarse el dolor fisico producido por las duras pruebas & 
que se les sujetaba: 3.^ Que los c6libes estuviesen priva^ 
dos de cierfcos derechos civiles y politicos, queriendo de 
esta manera fomentar los matrimonios: 4.^ Que se uaasen 
linicamente los alimentos qjie maroaba la ley, y que ha- 
bian de condimentar los cocineros establecidos para ello; 
debi^ndose entretener k los ninos mientras comian, cou 
cuentos alegres que ellos habrian de escucbar sentados 4 
los pi6s de sus padres: 5.° Que se bebiese vino con mode- 
racion, y en vasijas de barro, estando prohibidos los va- 
90s; 6.** Qiiese repartiesen las tierras entre los ciudada- 
nos: y 7.^ Que no fuese castigado el robo con tal que no 
se cogie'se infraganti al autor; siendo el objeto de esto el 
hacer k los ciudadanos muy cuidadosos de lo suyo. — ^No 
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se sabe de una manera segura c6mo acab6 sus dias Li- 
curgo; pero se cree que viendo que sus leyes eran acep- 
tadas por todos, hizo jurar al pueblo que las observaria 
flelmente hasta que 61 volviese de un viaje que iba & em- 
prender, y que con el fin de que esta observancia fuese 
perp6tua, y que el reino continuase siendo feli^:, se expa- 
trid con inimo de no volver, como asl se verified. De es- 
ta manera de ser de la gente de Esparta, viene el que 
hoy mismo se diga de un individuo que tengfa grande ab- 
negacion, que es un espartano. 

Solon.— Naci6 Solon 638 aHos intes de Jesucristo . 
Fu6 uno de los siete sibios de Grecia, y elevado por el 
pueblo & la autoridad soberana, dict6 leyes 6 disposicio- 
nes escritas, tales como las siguientes: 1.^ Anuld lo esta- 
blecido respecto i que los deudores insolventes quedaseA 
reducidos k la condicion de esclavos, 6 que lo fuesen sus 
hijos, veadi6ndoles para pagar k sus acreedores: 2.° Acor- 
d6 que la tarifa del interns en los pr6stamos, quedase re- 
ducida al doce por ciento: 3.® Declar6 que el poder sobe- 
rano residiria en la Asamblea popular, pero creando 4 la 
vez el Are6pago, que era una especi^ de cuerpo cientifico 
facultado para revisar y para anular en su caso lo que el 
pueblo acordase: 4.® Establecid la pena de muerte para el 
que quisiera apoderarse de la autoridad soberana, permi- 
tiendo & cada cu&l asesinar al tirano y & sus cdmplices: 
&,^ Dec;\hT6 infame & todo ciudadano que en 6pocas de 
disturbios no sedecidiese abiertamente por ningun par- 
tido: y G.'* Dictd sobre matrimonios, testamentos y heren- 
cias, leyes tan sAbias, que su context© pas61uego al De- 
recho romano, y aiin se deja ver en la legislacion de las 
modernas naciones de Europa; pagando tributo A la natn- 
raleza bumana, y dando valor, ddiferencia de Licurgo, & 
las afecciones del corazon. Al regresar k su patria, despues 
de una ausencia de diez alios, hall6 & Pisistrato apoderado 
delgobiernoy tiranizando al pueblo; y como 6ste no 
atendiese & sus consejos para que sacudiese el yugo de 
aquel, se expatri6 voluntariamente y murid & la edad 
de 80 alios . 
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Hecha esta reseiia de lo que hay de mis notable en 
los que se Uaman tiempos fabulosos y tiempos Iierdicos de 
Orecia, venimos ahora k nuestro circulo de las veridicas 
indicaciones hist^ricas. 

Grecia, independiente unas veces y sujeta otras & la 
dominacion de diferentes razas, entre ellas la de los heU-- 
nos^ de donde viene el darse hoy todavia este nombre 4 
los griegoa, 6 incluyendo tambien entre estos dominado- 
res k los romanos, y 4 las diferentes tribus bArbaras que 
en el siglo V invadieron como hemos dicho este imperio 
de Roma, vino al fin k principios del siglo XIII (aSo 1204) 
k ser conquistada por los guerreros de la cuarta Cruzada, 
capitaneada por San Luis, rey de Franoia. A principios 
del siglo XVI (afio 1503) fu6 dominaia por los turcos, 
permaneciendo bajo esta dominacion hasta fecha bien re- 
ciente hasta el afio 1827 en que, habiendo interveuido en 
favor de los griegos Inglaterra, Franciay Rusia, obligaroa 
por la fuerza de las armas k los mismos turcos k que reco- 
nocieran la independencia de Grecia, como se verific6 des- 
pues de haber sido destruida la flota de aquellos en Na- 
varino, en el 28 de Octubre del citado auo. 

Constituida asi Grecia como nacion independiente, 
proclara6 el gobierno republicano; pero un Coagreso di- 
plomatico reunido en L6ndres en Febrero de 1833, esta- 
bleci6 la monarqaia, nooibrando rey AOthon I, hijo del 
monarca de Baviera. Durante este reinado que se prolon- 
g6 hasta treinta aflos, hubo un general descontento por la 
mala administracion, por las desavenencias repetidas en* 
tre el gobierno y el Parlamento, por las humillaciones k 
que Inglaterra sujet6 al pais haci6ndole la guerra y Ue- 
gando k .ocupar gran parte de su marina, y por creer 
que el Rey era eneniigo del r6giinen constitucional, no 
obstante que en 1844 accedio k firmar una Constitucion 
politica; y el resultado de todo ello fue estallar en fines 
(le 1862, una revolucion que arroj6 al citado monarca 
Othon y k toda su dinastia del trono de Grecia, entrando 
a ocuparle despues de diferentes negociaciones diplomi- 
ticas, el principe Guillermo de Dinamarca, qiie tom6 el 
nombre de Jorge I. 
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Este Monarca einpez6 su reinado sancionando la 
Constitucion que hoy rige, discutida y votada por la 
Asamblea en 28 de Noviembre de 1864. Al comenzar este 
mismo reinado se anexionaron & Grecia las islas J6nicas 
con el beneplicito de Inglaterra que las poseia. 

Grecia, afiiiada en un tiempo & la Iglesia & que lo es- 
taba tambien Rusia, y que tenia por Jefe al Patriarca de 
Constantinopla, para evitar el predominio de los rusos, 
constituy6 una Iglesia especial suya, que conocemos real- 
mente en la actualidad con el nombre de Iglesia grie" 
ga (1). 



(1) Hoy Rusia aunque sigue la misma religion cismatica que 
4nteBt no r^conoce ya como jefe de sa Iglesia t dicho Patriarca, y 
es tal jefe de esta el que lo es de toda la nacion: el Czar. 
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CONSTITUCION DE GRGCIA. 



Decretada por la Asamblca Nacional en 28 de Noyiembre de 1864 y saa- 

clonada por el Key Jorge I. (!) 

En el nombre de la santa, consustancial 6 indivisible 
Trinidad, la seg'unda Asamblea Nacional de los helenos 
celebrada en Atenas, decreta: 



TITULO I.— Db la religion. 

La religion dominante en Grecia es la de la Iglesia 
ortodoxa oriental de Cristo. Seri tolerada cualquiera 
otra religion que haya sido reconocida, y el libre ejercicio 
de su culto serd protegido por las leyes. Quedan prohibi- 
dos el proseletismo y cualquiera otra intervencion que 
pueda perjudicar h la religion dominante. La Iglesia de 
Grecia permanece unida en cuanto k los dogmas A la 
gran Iglesia de Constantinopla, y k cualquiera otra Igle- 
sia de Cristo que profese las mismas doctrinas; pero no 
depende 8in6 de si misma, y ejerce sus derechos sobera- 
nos, gobernandose por un sinodo de obispos. El Estado 
ejerce su vigilancia sobre loscultos reconocidos, como so- 
bre los de la religion dominante. 

TITULO II. —Del dhrecho ptJblico db los helenos. 

Los helenos son iguales ante la ley, contribuyen al 
Estado en proporcion k su fortuna, y s61o ellos son admi- 
sibles k los empleos piiblicos. La calidad de ciudadano se 
declara por las leyes. No se reconocen titulos de nobleza 
ni distincion. Se garantiza la libertad individual estable- 



(1) Esta Gonstitucion, segun aqui se ve, esta dividida en 11 ti- 
tulos con los epigrafes respectivos. Cada tibulo coutiene dil'erentes 
artfculos, ouyo contenido presentamos nosotros en conjunto para 
facilitar asi el extracto. 



i)B QRsciA. 2:25 

ciendo las forinas de la detencioQ y la prision. En los de- 
litos politicos cabe la libertad bajo fianza. Se sanciona el 
derecho de peticion y de asociacion pacifica. Se declara 
la inviolabilidad del domicilio, el secreto de la correBpon- 
dencia, y la completa libertad de cualesquiera esclavoa, 
desde queponga su planta en el terreno beUnico. Se 
establece la libertad de imprenta, prohibiendo la previa 
censuraylas recogidas de los impresos cuando bayan 
empezado k circular. Se permite sin embargo la recogida, 
cuando el impreso contenga delito contra la religion 
cristiana 6 contra el Rey, pero sujetando aiin esta medi- 
da & la decision de la C&mara del Gonsejo, que habr& de 
resolver dentro de 24 horas, y continuando la circulacion 
del impreso si asi no lo hiciese . Contra el acuerdo de la 
Cimara puede reclamar el editor, pero no el fiscal. Todo 
individuo puede fundar con sujecion k las leyes, esta^ 
blecimientos de ensetlanza. Esta se d^ k expensaa del 
Estado. Nadie puede ser privado de su propiedad 8in6 
por causa de utilidad^iiblica y en forma legal. Se prohi- 
be el tormento y la confiscacion general de bienes, asi 
como la muerte civil y la pena capital por (^elites raera- 
mente politicos. 

TITULO in.— De los poderes. 

Todos los poderes emanan de la Nacion. El legislati- 
ve 86 ejerce colectivaraente por el Rey y la C&mara de los 
diputados, teniendo tambien aquel y estos la iniciativa 
de las leyes. El poder ejecutivo reside en el Rey que lo 
ejerce por medio de sus miniatros responsables. El poder 
judicial se ejerce por los Tribunales k nombre del Rey. 

TITULO IV. -Del REY. 

La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta k 
responsabilidad: son responsables sus ministros. Ningun 
mandato del Rey se puede Uevar k efecto sin estar re- 
frendado por el ministro respective, Corresponde al Rey, 
como jefe supremo del Eatado, el nombramiento de em- 

15 
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pleados, la concesion de honores 6 distinciones, el mando 
de las fuerzas de tierra y mar, la celebracion en general 
de Iqs tratadoSy la promulgacion de las leyes, la expedi- 
cion de reglamentos paracumplimentarlas, la convocacion 
de la C&mara de los diputado? una vez al aSo y siempre 
que lo tenga por conveniente, el suspender las sesiones, 
pero solo por cuarenta dias & lo m^ en cada legislatura, 
elconceder indultos y amnistias, y el acuSar moneda. 
Una ley determinari la suma & qu^ haya de ascender la 
lista civil, fijindose la del Rey Jorge I, en 1.125.000 
dracmas. (1) 

TITULO V. — Db la sucbsion al trono t db la 

REGBNCIA. 

La corona hel6nica es hereditaria, y se trasmite per 
6rden de primogenitura k los descendientes directos y le- 
gltimos del Rey Jorge I, siendo preferidos siempre los 
varones k las hembras. A falta de tal sucesor, el Rey po- 
dr& nombrarlo con el consentimiento del Congreso de di- 
putados« El sucesor deber& profesar la religion del pais. 
El Rey es mayor de edad k los 18 aSos. Al entrar k reinar 
jurar& ante los ministros, el santo sinodo, los diputados y 
dem&s autoridades superiores, proteger la religion, ob- 
servar la Constitucion y las leyes, y defender la integri* 
dad ^ independencia nacional. En la menor edad del Rey 
ejercerA su autoridad un regente que nombrari la Cima- 
ra de los diputados, as! como el tutor, si no le hubiese ya 
nombrado por el Rey, 6 design ado por la ley. 

TITULO VI.— Db la cAmara db los diputados. 

La Cimara de los diputados se reune por derecho pro- 
,pio todos los aSos el dia 1.** de Noviembre, y cada legis- 
latura durar& por lo m^nos tres meses. Sus sesiones son 
piiblicas de ordinario. Ningun proyecto de ley puede ser 
aprobado definitivamente, hasta que se haya di&cutido y 



(I) Bquiyale & 3.825.000 realos de Espaua. 
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Totado, articulo por articulo, en tres distintos debates, y 
con intervalo de tres dias diferentes. No puede ser exi- 
gida contribucion alguna que no haya sido votada por la 
G&mara y sancionada por el Bey. Ningun diputado pue- 
de ser perseguido por sus opiniones y votos emitidos en 
la Cdmara. Para perseguir, prender 6 detener i. un dipu- 
tado, se necesita autorizacion previa de la C&mara, & no 
ser cogido infraffanti* Tampoco se puede apremiar per- 
sonalmente k un diputado durante la legislatura, nicua- 
tro meses dutes ni despues. Los diputados jurar&n con 
arreglo & laf6rmula de su religion, fidelidad k lapatria y 
al Rey, obediencia k las leyes, y cumplir bien sus debe- 
res. Los diputados son elegidos por sufragio universal 
directo, y su cargo dura cnatro aflios. El cargo de dipu- 
tado es incompatible con todo empleo ptiblico y retribui- 
do, asi como con el de alcalde. Los diputados perciben 
del tesoro una indemnizacion de dos mil dracmas en 
cadalegislatura. (1) 

TITULO VIL-Db LOS ministros. 

No puede ser Ministro ningun individuo de la familia 
Real. Los Ministros pueden asistir k las sesiones de la 
C&mara, pero no votar&p si no son diputados. Los Minis- 
tros son acusados por la Cdmara, y juzgados por un Tri- 
bunal compuesto de doce individuos del de casacion, y de 
otros magistrados. El Rey no puede, sin el consentimien- 
to de la Cdmara, indultar k un Ministro condenado . 

TITULO VIII.— Del consbjo db est ado. 

Habri un cuerpo consultivo que se Uamari Consejo 
de Estado, y residir& en Atenas, con el encargo de pre- 
parar y examinar los proyectos de ley. El nimero de con- 
sejeroB ser& de 15 k 20, y su nombramiento, que hace el 



(1) Equivale d 6.800 reales de Espafla. 
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Rey, dura diez ai!os. El sueldo de cada consejero es de 
siete mil dracmas. (1) 

TITULO IX.— Dbl podbr judicial. 

Losjuecesson nombrados por el Rey 6 inamovibles. 
Los funcionarios del ministerio fiscal y los jueces de paz 
no tienen esta inamovilidad. No se crear&n comiaiones ni 
tribunales extraordinarios. Las audiencias ser&n gene- 
ralmente piiblicas. Las sentencias ser&n fundadas. Que- 
da subsiatente el Jurado. Ningun juez puede •aceptar 
otro cargo retribuido, excepto el de profesor de la Uni- 
versidad. 

TITULO X. — DisPosicioNBs obneralbs. 

No se admitirin tropas extranjeras al servicio de Gre- 
cia. En leyes especiales se determinar& lo relativo k la ja- 
bllacion de magistrados del Tribunal de cuentaa, y & la 
distribucion delerren'os nacionales y liquidacion de la 
deuda. Los militares no podr&n ser privados de sus bono- 
res y pensiones, sin6 del modo determinado por la ley. 
Los tribunales ordinarios juzgar&n con urgencia loft 
asuntos contenciosos. EI Tribunal de casacion decidir& 
las competencias. 

TITULO XL— DisPosicioNEs particulakbs. 

Queda subsistente la milicianacional. La Constitu- 
cion no podr& ser alterada en su totalidad; pero se podra 
hacer la reforma que se crea conveniente, despues de ha- 
ber pasado diez aQos desde su publicacion . Declarada la 
conveniencia de la reforma, se har& esta por una nueva 
G&mara compuesta de doble nilmero de diputados. 



(!) Equivale fi 23.800 reales de Espana. 



SECCION 8/ 



HOLANDA PAISES-BAJOS 



I. 



Hftsefia de lo m4s notable de la Hlstoria general y oonsti^ 

tuoional de esta Maeion . 



La Holanda, situada en el centro de Europa, tiene 
linos 3.700,000 habitantes. La religion del Estado es la 
proteBtante, aunque hay muchos cat61icos. Su gobierno 
es mon&rquico constitucional hereditario. Su capital esel 
Haya que cuenta unas 86.000 almas. (1) 

La Holanda, llamada an lo antiguo Batdvia, por ha- 
berla ocupado eiitre otras tribus germanas, la delos bata--, 
vos^ tomd en 1061 el nombre de HolandUj palabra que 
quiere decir tierrd baja^ porque en efecto esta es su situa- 
cion, comparada con la de la Germaniaindicada. De aqui 
nace tambien la denominacion de Paises-JBajos, que se 
da igualmente k esa nacion . 

Identificadas por muchos siglos la suerte de la misma 
y la de B6Igich, preciso nos ha sido al tratar de esta, ha*- 



(1) A los naturales de este pais, es decir & los holandeses. se 
les llama tambien neerlandeses, A este mismo pals corresponae el 
territorio de los antiguos valones, calificados de excelentes solda- 
doa; y por lo cual, hasta hace poco tiempo, ha solido haber en al- 
l|[anaa naciones la que se ha Ilamado guardia valona^ 6 sea una 
iuerza mililar formada con iDdividuos de aquella procedencia. 
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blar tambien de Holanda; y por lo tanto, y puesto que te- 
nemos ya reseflado en dicho tratado todo lo que &la pro- 
pia Holanda concierne en el dilatado tiempo trascurrido 
desde dntes de la existencia del Imperio romano hasta la 
Spoca actual, 6 sea hasta el aSo 1830 en que nuevamente 
ban venido & quedar separados ambos territorios, consti- 
tuyendo cada cual de ellos un reino independiente, ex- 
cusamos repetir aqui esa reseda, y continuamos nuestras 
referencias desde ese mismo ai!o 1830. 

Los disturbios producidos por esta separacion, por el 
mal estado del Tesoro holand^s, por la agitacion de los 
partidos pollticos, haci6ndose notable el de los republica- 
nos que en un principio fueron en corto niimero, por haber- 
se adherido muchos al proteatantismo predicado por Cal- 
vino, por la animosidad contra los ministros, y por la des- 
avenencia de las Cdmaras con el Rey, dieron ocasion 4 
grandes conflictos, que terminaron en su mayor parte por 
la abdicacion que aquel hizo del trono en Octubre de 1840 
en favor de su hijo Guillermo II. 

Este logr6 conciliar los &nimos, mostr&ndose justo y 
benigno con los cat61icos que componian la? tres quintas 
partes de la poblacion; y en 1848, con el concurso de las 
C&maraSy modified la Constitucion que las mismas habian 
acordado en 1840, y la cudl con tales modificaciones es la 
que hoy rige. 
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CONSTITUCION DE LOS PAISESBAJOS, 

acordada por las C^maras en 1840, y modificada en 1848. 

CAPITULO I.— Del rbino y db sus habitantbs. 

Se describe el territorio, y se expresaquetodos losque 
se hallen en 61 tienen igual derecho de proteccion. No se 
necesita aiitorizacioa previa para publicar las ideas por 
medio de laprensa. Se garantiza el derecho de peticion y 
de asociacion. 

CAPITULO II.-Dbl Rey. 

Seccion l^-^De lasucesion al ^rowo.— Se establece la 
sucesion de varon en varon, con preferencia de progeni*- 
tura, y siguiendo el 6rden respectivo de lineas; y cuando 
en ninguna de ellas hubiese varon, se da entrada k las 
hembras con la preferencia dicha de progenitura, y si- 
guiendo el 6rden mismo de lineas. 

^vLccioTx2.^—Delas rentas de la corona. Se asigna 
al Rey como renta pagada por el Estado, unmillon anual 
de florines, adem&s delos sitios Reales y los otros bienes 
de la corona. A la reina viuda se la asignan ciento cin- 
cuenta mil florines. Al principe heredero, que Ueva el ti- 
tulo de principe de Orange, se le aaignan ciento cincuen- 
ta mil florines desde los 18 aQos, y doscientos mil despues 
de contraermatrimonio. (1) 



(1) En Espafia no hay esta moneda de/of tn, pero la ha habi- 
do con yalores muy diyersos. Aceptamos entre elloa el equivalen* 
te &un real de 6 8 de plata nueva (la yieja era de mks valor) 6 
sea 12 reales de vellon prdximamente de Duestra moneda; y cal- 
culando bajo esta base, fi&cilmente ae hallar^u las eguivalencias 
de las asignaciones de florines que aqui ae hacen. ai millon de 
ellos^ nor ejemjplo, que se aaigna al Rey, viene k ser 12 millones 
de reales espanoles. 



232 HlSTOaiA Y CON6T1TUC10N 

Sbccioit 3.*— 2>« latutela del JHey.^El Rey es mayor 
de edad & los 18 aSos, y su tutela se arregla por una ley. 
El tutor presta juramento de fidelidad al Rey, y desem- 
peilar bien el carg'o . 

Sbccion 4.*— i>^ la regenda. —En lamenor edad 6 im- 
posibilidad del Rey, desempeQa su autoridad un regente 
nombrado por los Estados generales, y el cu&l presta el 
debido juramento. De la renta anual de la corona se to- 
mari lo necesario para subvenir k los gastos de la re- 
gencia. 

Sbccion 5.*— />^ la instalacion del ii?fy.— Revestido el 
Rey del gobierno supremo, ser& jurado 6 instalado solem- 
nemente lo m&s pronto posible, en la ciudad de Amster- 
dam, ante una reunion pt^blica de las dos Cdmaras de los 
Estados generates. Esta Asamblea presta, segunlaCons- 
titucion, juramento de fidelidad al Rey, recibi6ndole y 
proclam&ndole eomo tal. El Rey & su vez le presta, sobre la 
misma Constitucion, de conservar integro el territorio, y 
protejer la libertad y los dem&s derechos de los silb* 
ditos. 

Sbccion ^.^-^Delpoder del Hey.—LvL persona del Rey 
es inviolable: son responsables sus ministros. Se declara 
que 4 61 corresponde el poder ejecutivo, y se determinaa 
en la forma ordinaria sus atribuciones de aprobar 6 des- 
aprobar Ihs proposiciones que le presenten los Estados ge- 
nerales, de nombrar empleados, de indultar, etc. 

SBCCION l.^^Del Consejo de Estado y de los departa^ 
mentosministeriales.-^llBhvk un Consejo de Estado nom- 
brado y presidido por el Rey, para consultarle sobre los 
negociosm&s importantes. Todos los Reales decretos y 
disposiciones ser&n refrendados por los respectivos minis- 
tros de la corona, que nombrari el Rey. 

CAPITULO III.— Db los bstados generales. 
Srccion 1.* — De laorganizacion de los Estados genera^ 
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les. ^Estos Estados constan de dos C&maras, Uamadas 
pricSeray segunda, que represeotan el reino. La primera. 
C&mara consta de 39 individuos elegidos por los Estados 
provinciales entre lo8 contribuyentes de mayor cuota. La 
edad para ser individuo de esta C&mara es la de 30 aQos. La 
eleccion se hace por nueve aSos, renov&ndose cada tres la 
tercera parte. Los miembros de la segunda C&mara son 
elegidos por loa ciudadanos que paguen contribucion di- 
recta de 20 & 180 florinea. Sii ni!tmero se determinari k 
razon de uno por cada 45.000 almas. 

Sbooion2.'— Z7^ la segunda OAmara de las Estados 
ffener ales. '^T^l elegido^ que ha de tener 30 ailos de edad, 
puede recibir por indemnizacion de los gastos de viaje, en 
cada legislatura, la suma que determine la ley, segun las 
distancias, y adem&s la designacion anual de dos mil fio- 
rines. La eleccion se hace por cuatro aHos^ renov&ndose por 
mitad. Los individuos de estaC&mara, al tomar posesion 
de Bu cargo, juran 6 prometen en manos del Bey 6 del pre- 
sidente de la C&mara autorizado por k&ie, fidelidad & la 
Constitucion; y juran tambien 6 declaran que no han pro* 
roetido ni dado pension ni presente de ninguna clase ni 
bajo pretexto alguno, ni prometer&a 6 dar&n para ser ele- 
gidoSy directa 6 indirectamentet dentro 6 fuera del gobier- 
nO) aJustAndose cada uno en este juramento, promesa 6 
declaracion, al rito 6 Alas costumbres de su comunion re- 
ligiosa. 

Sbooion Z.^'^Disposiciones comunes]d las dos Odntaras 
nerales. -^Lo& individuos de esta G&mara son elegidos 
por nueve ailoB; renov&ndose cada vez por terceras par- 
tes; y hacen en manos del Rey el juramento 61a pro mesa 
reapectiva, como los de la 04mara segunda. 

Sbooion i^'^-JHspasiciones comunes d lassos Cdmaras. 
^Lo8 ministros que no sean individuos de alguna C&ma- 
ra, tienen en las dos voz consultiva solamente; y el dere* 
cho de acusarles corresponde k la segunda G&mara. Los 
militares en servicio que sean individuos de cualquiera 
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C&mara, cesaran por este hecho en aquel mientras dure el 
cargo. El individuo de una C&mara que acepte un em- 
pleo con sueldo del Estado, 6 un ascenso en su carrera, 
dejard de pertenecer & aquella> pero podri ser reelegido . 
Lo8 individuos de las C&maras no pueden ser persegui- 
dos por las opiniones 6 votos queemitan en ellas. Los Es- 
tados generales se reunen alm^nos una vez al aiio, en el 
tercer liines de Setiembre, y la legislatura ordinaria du- 
T9LT& por lo m^nos veinte dias. El Rey puede convocar 
Asamblea extraordinaria cuando le parezca. Las sesiones 
serdn pi^blicas-mientras la Asamblea no acuerde lo con- 
trario, y el Rey puede cerrarlas cuando lo juzgue conve- 
niente . 

Sbccion b^^Del poder legislative. •^'E^t^ poder reside 
en el Rey juntamente con los Estados generales. El Rey 
envia sus proyectos de ley k la segunda C&mara, la cual, 
si los aprueba, los remite k la primera, y esta & su vez 
participa & la otra su aprobacion 6 desaprobacion tarn- 
bien. Aprobados por ambas C&maras los proyectos, el Rey 
los promulga como ley es . Tanto para esta promulgacion 
como para las comunicaciones respectivas entre las dos 
C&maraSy hay fdrmulas expresas. 

Sbccion f^^^Del presupuesto.'-VenlLzh^di, la apertura 
de la Asamblea, el Rey presenta 4 la segunda C&maralos 
proyectos de ley sobre presupuestos generales, Antes de 
comenzar el auo en que hay an de regir. 

CAPITULO IV.— Db l#s estados provincialbs y db la 

ORGANIZACION DE LOS AYUMTAMIBNTOS. 

Sbccion 1.*— i>« laformacion de los Estados provin^ 
m/^^.— Estos Estados son elegidos directamente por seis 
aSos, renov&ndose por mitad cada tres. Sus individuos ju- 
ran 6 prometen fidelidad & las leyes, y que no ^an. hecho' 
tvfttisaciones ni tienen coilipromisos con sus electores; su- 
jet&ndose en este juramento al rito 6 k las costumbres de 
su religion. 
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Sbccion 2.^'-'Del poder de los Fstadospravinciales.^ 
Estos Estados sujetan anualmente & la aprol^acion del 
Rey, las cuentas relativas & su cargo, que es la direccidn 
y arreglo de la administracion provincial. El Rey tiene 
la fkcultad de amular 6 suspender las decisiones de estos 
EstadoS) cuando sean contrarias & las leyes 6 al interns 
general . 

Sbccion B^—De los Ayuntamientos.^Al frente de ca- 
da distrito municipal habr& un Consejo elegido directa^ 
mente por los ciudadanos. El presidente ser& nombrado 
por el Rey. La organizacion y atribuciones de estos cuer- 
pos se determinari por una ley. 

CAPITULO V.-Db la justioia. 

La justicia se administra en nombre del Rey. La ley 
detenninar& las jurisdicciones del ej^rcito, de la guardia 
civica, y de competencias y embargos por falta de pago 
de los impuestos. Nadie puede ser privado de su propie- 
dad, sin6 por causa de utilidad pt^blica y previa la corres< 
pondiente indemni2sacion. Nadie tampoco puede ser pri- 
vado de su libertad, sin6 por providencia judicial, dada y 
ejecutada en forma. La autoridad poll tica que en circuns- 
tancias extraordinarias prive de la libertad & uno, debe 
particip&rselo inmediatamente & su juez, poniendo k dis- 
posicion del mismo al detenido, en el tirmino de tres dias. 
Se garantiza la competencia de los jueces, la inviolabili- 
dad del domicilio, y el secreto de la correspondencia, y se 
prohibe la pena de confiscacion. Se establece que las sen- 
tencias judiciales sean fundadas, y que los juicios sean 
ptiblicos; & no ser en los casos determinados en la ley, por 
razon de la moral 6 del 6rden ptiblico. Se establece un Tri- 
bunal supremo, cuyos miembros nombrar4 el Rey. Este 
Tribunal juzga k los individuosde los Estados generales, 
& los ministros, 4 los gobernadoresy 4 otros empleados su- 
periores, por los delitos de que se les acuse en nombre 
del Rey 6 por la segunda C4mara: conoce xle todos los 
asuntos en que el Rey, los individuos de su familia 6 el 
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Estado tengan algun interns, k excepcion de los casos en 
que medien acciones reales, pues estas a^ ban de ejercitar 
ante el jaez competente ordinario. Este mismo Tribunal 
inspecciona tambien k todos los funcionarios del 6rden ju- 
dicial, pudiendo anular sus sentencias cuando estin en 
contradiccion con las leyes, y hasta privarles del oficio. 
Begun las mismas. Loscargos de los miembros de este 
Tribunal, los de los magistrados de las Audiencias, si 
existiesen, y los de los jueces de primera instancia son 
vitalicios . 

• 

CAPITULO VL— De la religion. 

El Estado proteje con igualdad todas las opiniones y 
corporaciones religiosas, cualesquiera que sean aquellas: 
los que las profesen gozarin iguales derechos civiles y po- 
Itticos, pudiendo obtener toda clase de cargos, empleos y 
dignidades. Ser&n licitas las pr&cticas de todos los cultos 
dentro de las casas particulares; asi como las que tengan 
lugar fuera delos ediiicios y sus &trios, y en piiblico se- 
gun se venia baciendo, y salvas siempre la seguridad del 
6rden y la sujecion de todos & las leyes del Estado. Loa 
sueldos, pensiones y dem&s emolumeutos de que disfi^u- 
ten actualmente las diversas comunionesdsussacerdotes, 
seguir&n correspondiendo &las mismas. Los pastores (1) 
que no bayan recibido sueldo, 6 que en caso de tenerle 
no sea suficiente, tendr&n derecbo & 61 6 al aumento de- 
bido. 

CAPITULO VII.-Db los prbsupubstos, (2) 

Los impuestos no se podr&n cobrar Bin6 en virtud de 
una ley. ^sta determinar& tambien lo conveniente sobre 
la deuda pi!iblica, y sobre la moneda. Habri un Tribunal 

(1) Asf 86 denominan.entre los protestantes los sacerdotes 6 
ministros del culto. 

(2) Eix la seccion 6.^ del capitulo III, se trata de esta misma 
materia; y hay una notoria irregularidad de metodo en dividirla, 
Yolviendo a tratar de ella aqui. 
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general de cuentas, y el cargo de sus iniembros ser4 vi- 
talicio . 

CAPlTULO VIII.— Da LA dbfbnsa »bl terkitorio. 

Tpdo ciudadano tiene obligacion de tomar las armas 
para defender la independencia del Estado y la integri- 
dad de su territorio. Habr4 un ej6rcito de mar y tier- 
ra, reclutado con voluntarios del pals 6 extranjeros; sir- 
viendo cinco alios en tiempo de paz, y prolong&ndose lo 
necesario en tiempo de guerra. El ej^rcito, en circunstan- 
cias ordin arias, se reune una vez al ano, y & lo m&s por 
seis semanas, para ejercitarse en la t&ctica militar. Habri 
tambien constantemente una milicia nacional, compues- 
ta en lo posible de voluntarios, para servir con arreglo & 
4 lo que determine la ley, Si no hubiese bastantes volun- 
tarios, se suplir& lo que falte por sorteo entre los que ha- 
yan cumplido 20 aSos, Y habrd por ultimo, giiardias ci- 
vicas en todal^ las municipalidades, para la defensa de la 
patria en tiempo de guerra y de peligro, y en todo caso 
para la seguridad interior segun disponga la ley. 

CAPlTULO IX.— Db la administracion db diques, pubn- 

TES Y C AMINOS. 

Esta administracion ee halla bajo la'direccion del Rey. 
Los Estados provinciales inspeccionan lo correspondiente 
& sus provincias^ comprendiendo tambien en esta inspec- 
cion las aguas, obras hidr&ulicas, minas, canteras y de- 
secaciones de pantanos. 

CAPlTULO X.— Db la instruccion public a y benbfi- 

gbncia. 

La instruccion pi!iblica estd siempre k cargo del go- 
bierno, y su organizacion serA determinada por una ley 
que respetari las opiniones religiosas individuales. Ha- 
brA libertad de enseHanza bajo la vigilancia de la autori- 
dad . La beneficencia estar A tambien 4 cargo del gobier- 
no segun determine la ley. 
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Roma por Cesar, vinierou, despnes de verificarse la inva- 
sion de loa b&rbaros en el siglo V, a ser Ocupadoa tambien 
respectivamente, por diferentes tribus, entre las cuales 
jQgurala de los angles; deriv&ndose de aqui el nombre de 
Inglaterra^^ la de los bretones^ de cuya voz se deriva 
igualmente el nombre de JSreta^a. 

En ei siglo YI se introdujo el cristianismo en Ingla- 
terra, siendo considerados los monjes como el poder prin- 
cipal de la nacion. En el IX, y despues de las incesantes 
gnerras que en este intermedio bubo entre las diferentes 
razas 6 tribus que aspiraban & poseer las respectivas co- 
marcas, se formaron del territorio ingl6s siete Estados . 

En 1172 el rey de Inglaterra Enrique II, sebizo dueSo 
en parte de la Irlanda, que es una isla brit4nica 4 la cual 
los romanos no pudieron someter, y que hasta dicho aSo 
tuvo monarcas propios; no log^ando tampoco los ingle- 
sesdominarla por completo^ hasta fines del siglo XVI. Los 
cat61icos irlandeses, oprimidos por aquellos, ban hecho 
desde ent6nces diferentes tentativas para emanciparse; 
pero sin haber podido conseguir otra cosa que hacer m&s 
penosa su sltuacion. En 1801 la Irlanda, despues de haber 
tenido muchos aSos su Parlamento, y haber sido regida 
por leyes propias, fu6 al fin agregada en absoluto 4 la 
Gran Bretana. 

En 1189, ilamuerte de Enrique II, entr6 h reinar en 
Inglaterra Ricardo I, llamado Garazan deleon^ov^xx gran 
bravura, siendo tenido como el caudillo m4s valeroso de 
su siglo. Este Ricardo I fu6, como ya hemos indicado, uno 
de los jefes de la tercera Cruzada. 

Juan, llamado Sin Tierra^ porque en el reparto que 
su padre Enrique II hizo de sus Estados no le toc6 & 61 
nada; para entrar k reinar en 1199, asesin6 y arroJ6 al Sena 
& su sobrino Arturo, que era el legitimo sucesor del tro- 
' no. Esto le atrajo el 6dio de toda la nacion, y sirvid para 
que el Papa, que ejerciaen aquellos tiempos no s61olasu- 
premacia espiritual, sin6 tambien una gran prepouderan- 
cia en la poiitica de los nacioues, le excomulgase, y se 
preparase k hacer que fuese sustituido por otro en el tro- 
no. Continue sin embargo en 61 dicho Juan, por consenti- 
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miento del Pontifice, despues de haber sometido su per- 
sona y Estados al miemo; pero, como a pesar de ello, y de 
haber expresado que hacia dicha sumision & fin de expiar 
suspecadoSy continuase su mal gobierno y bus atropellos 
4 las personas y & la propiedad, empobreciendo al pueblo 
con violentas exacciouesy los magnates se confederaron y 
alzaron en armas contra 61, reclamaudo en 1212 la obser* 
vancia de sus antiguos fueros. Siguieron 4 esto interven- 
ciones del Papa y de otros prelados, y contestaciones v4- 
rias; pero el resultado de todo fu6 tener dicho monarca 
que acceder A lo que tan apremiantemente se le exigia, 
otorgando & este fin en 1215 la famosa disposicion funda- 
mental llamada OaHa-Magna. Esta Carta que en su parte 
m&s esencial esen suma unadeclaracionescrita de dere* 
clios ya preexistentes, |^u^ estaban sancionados como 
tales por la cost umbre: esta Carta que, aunque favorable 
en primer t6rmino para los Barones 6 grandes y para el 
Clero, no deja, sin embargo, de favorecer tarabien al Pue- 
blo, es en efecto el f undamento y la base de las libertades 
pAblicas de Inglaterra. Juan Sin Tierra muri6 odiado de 
todos en 1216. • 

En 1306, el rey Eduardo I expidi6 el Estaiuto de tiXr- 
llagio non concedendo, de cardcter tambien fundamental; 
y cuyo objeto principal era hacer cesar los abusos que 
existian respecto & la exaccion de tributes. 

Orden db la Jarrbtera. — En 1344 Eduardo III fund6 
la 6rden de la Jarretera, compuesta s61o de 25 individuos 
& cuyo frente estA el Rey como gran Maestre, y es una de 
las m&s distinguidas de Inglaterra. Los caballeros de esta 
6rden Uevan en la pierna izquierda una liga de terciopelo 
azul, en la que se lee: Honni soit qui mal y pense; lo 
cual quiere decir: sera un hombre sin honor 6 unmal ca^ 
ballero el que de esto piense mal; y lo cual alude al hecho 
que motiv6 la creacion de esta 6rden. La version mis ad- 
mitida del tal hecho es: que estando bailando en un sarao 
lacondesa de Salisbury, dama& quien distinguia Eduar- 
do III, se la cay6 una liga que 6ste se apresur6 4 recoger. 
Esta accion que produjo en los cortesanos una sonrisa 

16 
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inalig^na, llend de rubor & la condesa, y entdnces Eduardo 
proaunci6 dicha frase, manifestando que los que se habian 
burlado de aquella liga, tendrian lu6go & gran dicha y 
honor el Uevar otra igual. Adem&s de la liga Uevan los 
caballeros de esta 6rden de izquierda 4derecha unabanda 
tambien azul, de cuyo extremo pende una medalla de oro 
de San Jorge . 

En este mismo siglo, aSo 1264, 8e estableci6 en In- 
glaterrala C^mara de los Comunes. 

Enrique VIII y Ana Bolena.— El siglo XVI ofrece 
en la historia de Inglaterra sucesos muy notables, y en- 
tre ellos algunos sobradamente tr&gicos, particularmen- 
te en el reinado de Enrique VIII. A este monarca, que 
sucedi6 k Enrique VII^ tenido pw el fuudador de la ma* 
rina inglesa, y que en 1509 hizo construir el primer bajel 
del Estado al que se llam6 Qrande EnriquSj le di6 el 
Papa Leon X el titulo de defensor de lafe, por un libro 
que public6 contra las recientes doctrinas de Lutero. Pero 
Enrique VIII, que tenia pretensiones de te61ogo, vari6 
despues enteramente de conducta, por consecuencia de 
sus escandalosos amores con Ana Bolena, de quien todos 
han oido hablar. La historia^ pues, es la siguiente: 

Enrique VIII se cas6 en 1513 con Catalina de Aragon 
su cuiiada, mediando dispensa para ello; y siendo dama 
de la misma reina Ana Bolena, aqu61, despnes de 18 ailos 
de matrimonio, empez6 k tener con la misma inteligencias 
amorosas; Uegando su pasion hasta el punto de solicitar 
la nulidad de su casainiento, alegando k este fin dudas 
sobre lacerteza de las causas que se expusieron para di- 
cha dispensa. El Papa Clemente VII deneg6 la nulidad, 
pero el clero ingl6s, k quien el Bey recurrid, declar6 el . 
divorcio que tuvo efecto, casindose en t6nces Enrique VIII 
con la precitada Ana Bolena . El propio Papa con tal mo- 
tivo, expidid una bula de excomunion contra aquel mo- 
narca, pero el resultado t\xk s61o el cisma y la propaga- 
cion por Inglaterra del protestantismo que Lutero acaba- 
,ba de proclamar en Alemania. En 1534 Inglaterra se se- 
par6 de la obediencia del Pontifice; y el mismo Enri- 
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que VIII fa6 proclamado por el Parlamento jefe supremo 
de la Iglesia ang^licana. 

La aceptacion de la reforma en In^laterra produjo no 
66I0 la supresion de las 6rdenes relipfiosas y la aplicacion 
A la corona de los bienes de las iglesias y monasterios, 
sino que ademAa fueron perseguidos, y k veces con en- 
carnizamiento, los que opinaban de otro modo; siendo 
muchas las personas de distincion que murieron en el ca- 
dalso. Ana Bolena, acusada de adulterio, fu6 tambien 
degoUada en la torre de L6ndres por 6rden del ipismo 
Enrique VIII. Este monarca se ca86 luego con otra, pero 
habiendo muerto, volvi6 i casarse con otra de quien se 
divorci6, y despues de este divorcio se cas6 con Catalina 
Howard, que tuvo igualmeute un fin trigico. Enri- 
que VIII la hizo juzgar, achac&ndola que, Antes de casar- 
se con 61, habia tenido algun desliz, y el resultado de 
ellofu6 perecer tambien en el cadalso Catalina. Todavia 
Enrrique VIII se ca66 lu^go con otra, de la que intentd 
igualmente deshacerse, pero sin que llegase & verificarlo 
por haberle sobrevenido la muerte en 1547. 

Entrando & reinar en Inglaterra Maria Tudor, liija 
del expresado Enrique VIII, habida en Catalina de Ara- 
gon, y esposa de Felipe II de EspaTia, esta reina restable- 
ci6 en 1558 la religion cat6lica, con aplauso general del 
pueblo inglfes, y con escasa resistencia de los nobles, k 
quienes se promcti6 que no serian roolestados en la pose- 
sion de los bienes de la Iglesia con los qu6 se habian enri- 
quecido; pero habiendo fallecido dicha reina poco des* 
pues, entrando k reinaren 1558 su medio-hermana Isabel, 
hija de los expresados Enrique VIII y Ana Bolena> esta 
nueva reina que era protestante, restablecid el luteranis- 
mo, produciendo esta reaccion grandes persecuciones k los 
cat61icos. De modo que dicha Isabel y su cuffado Felipe II, 
decidido como todos saben por el catolicismo, 6ran en ese 
tiempo los jefes de los dos grandes partidos que se dispu- 
iaban la dominacion de Europa. 

MARfiL EsTUARDo,— Al ticmpo mismo que Isabel era 
reina de Inglaterra, lo era de Escocia su prima Maria 
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Estuardo, tan c^lebre en la bistoria. Esta princesa que 
era cat61ica, hered6 la corona de Escocia en 1542, y su 
tnadre, cat61ica igualmente, y que durante su menor edad 
regent6 el reino, publicd un edicto contra los protestan- 
tes. Habi^ndose casado Maria Estuardo con Francisco 11^ 
rey de Francia, lu6go que este muri6 en 1560, •volvi6 4 
Escocia & encargar^ del gobierno; pero los escoceses ya 
por ser ella cat61ica, 6 ya por las rivalidades de dicha su 
prima Isabel, no la recibieron bien; y unido k esto una 
sSrie de escindalos ocurridos en los diferentes casamien- 
tos que contrajo, el Parlamento en 1567 la oblig6 & abdi- 
car la corona en su hijo Jacobo VI, que apenas contaba 
un afio. Despues de esto sei la encerr6 en una prision; 
pero habiendo podido buir de ella, march6 & Inglaterra d 
ixnpetrar la proteccion de la mencionada Isabel su prima. 
Esta ^in embargo no se la otorg6, y lejos de eso la hizo 
encerrar en una prision, teni6ndola alii 20 ailos, viniendo 
por liltimo despues de ellos, y en 1587, 4 acordar su 
muerte. Maria Estuardo, consiguiente k este acuerdo, fu6 
en efecto decapitada h los 45 ailos de edad. La reina Isa- 
bel su prima, muri6 seis afios despues, en 1593. 

Incorporacion db Escocia. k Inglaterra.— Con mo- 
tivo de este fallecimiento de la reina Isabel, entr6 k ocu- 
par el trono de Inglaterra el mencionado su hijo que era 
Rey de Escocia con el nombre de Jacobo VI; y de esta 
manera la Escocia misma qued6 incorporada k Inglater- 
ra, llam&ndose desde entonces aquel Rey con referenda k 
esta propia nacion Jacobo I. 

CoNspiRAcioN DB LA p6lvora.— Eu 1605 ocurri6 la llama- 
da conspiracion de la pdhora, cuyo aniversario celebran 
aiin hoy los ingleses. Consisti6 esa conspiracion en qne, 
en la constante lucha entre protestantes y cat61icos, dos 
faniticos de este bando intentaron hacer volar el Parla- 
mento y la C6rte, por medio de 36 barriles de pdlvora co- 
locados en una mina bajo el salon de las sesiones; pero sin 
que Uegase k ocurrirlacatdstrofe, porquefu^Jdescubierta 
la conspiracion, y losconspiradoresfueron ajusticiados. 
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Carlos 1 y Cromwbl.— En 1625 entrd k reinar en lu- 
g^laterra Carlos I, c61ebre en la historia, muy principal- 
niente por su tr&gicofin. En 1628 el Parlamento pidi6 & 
cste monarca que pusiese remedio & las exacciones inde« 
bidas que se bacian, y & las arbitrariedadea que se come- 
tian en las prisiones y arrestos; y aunque la primera res* 
puesta que C&rlos I di6 k esta peticion no satisfizo al 
Parlamento, por la geueralidad con qu6 se decia que se 
cutnpliese el derecho con arreglo a las leyes y costumires 
del reinoy lu^go & instancia del Parlamento mismo que 
pidi6 mayor claridad, el Rey acord6 que se cumpUese el 
derecho como se solicitaba. C&rlos I fu6 por esto aclamado 
en ambas C&maras. 

Pero al trav^s de estas aclamaciones puramente tran- 
sitorias, existia una gran disidencia entre el mismo Car- 
los I y el Parlamento, siendo debido esto y la revolucion 
qu6 fiobrevgio, k las agitaciones producidas por la refor- 
lua de Lutero. Form&ronse, pues, en este tiempo en In- 
glaterra partidos que k lavezque religiosos eran poll- 
ticos, dej^ndose ver en primer t6rmino el partido mon&r- 
quico y el partido republicano. Los monirquicos querian 
en religion la Iglesia anglicana, con ciertas modificacio- 
nes en la jurisdiccion, y los republicanos querian la reli- 
gion de Jesucristo, pero practicada cpmo k cada uno le 
dictase su conciencia, rechazando por consiguiente toda 
Iglesia. Estos dos bandos estaban todavia divididos en di- 
ferentes sectas, siendo una de ellas la de \oapres6iterianaSi 
6 sea la de los que negaban la inferioridad de los presbi- 
teros respecto de los obispos, por derecho divino; y 
habiendo entre estos sectarios algunos que se preciaban de 
sostener sus doctrinas en toda su pureza, se di6 k los mis- 
mos con tal motivo el nombre depuritanoa. Por este tiem- 
po apareci6 tambien en Inglaterra la secta de los kuaque- 
ros, creada por Jorge Fox, religioso franciscano, y cuya 
secta> que ai!in tiene secuaces particularmente en los Es- 
tados-Unidos, reprueba los sacramentos, el culto exte- 
rior y las gerarquias eclesiisticas, invocando siempre la 
pureza de las costumbres, la probidad y la filantropia. 
Estos sectarios son llamados tambien temilone^y porque 
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en 6u fanatismo religioso tiemblan cuando se creen ins- 
pirados por elEspiritu Santo. 

En estas circunstancias aparece el personaje hi8t6rico 
OliTerioCromwely que dispuesto 4 expatriarse como la 
habian hecho tantos otros huyendo de los horrores de la 
revolucion, no pudo verificarlo por haberse dado & tal 
tiempo un decreto prohibiendo su salida del reino. Crom- 
wel, que k la sazon era coronel, pele6 por los republica- 
nos con sus soldados, Uamados santos por sn fanatismo 
religiose, y qued6 vencedor. 

Carlos I que, entre otras contrariedades, sufri6 la de 
haberse negado sus tropas 4 pelear contra la republica, 
se refugid en Escocia; pero los republicanos de alii le en- 
tregaron & los de luglaterra, mediante la dadiva de 
800,000 libras esterlinas, segun el decir de algunos histo- 
riadores. Cromwel, jefe ya entonces de todo el ej^rcito, se 
apoder6 del desventurado Carlos I, 6 hizo quewun tribunal 
nombrado por la Asamblea, que 61 & su placer habia or- 
ganizado, le juzgase como traidor y contrario al Parla- 
mento. Cdrlos I en su virtud fu6 condenado 4 muerte, y 
la ejecucion tuvo lugar en el 30 de Enero de 1649, en un 
tablado que se levant6 sobre las ventanas del palacio. 

Por consecuencia de esto se proclam6 la rep6blica, y 
habiendose sublevado Irlanda y Escocia, Cromwel las 
sujet6. Aspirando el propio Cromwel 4 la autoridad sobe- 
rana con el tltulode Prelector, el Parlamento se opuso: 
pero 61 se present6 un dia en la C4mara con sus soldados, 
arroj6 ignominiosamente de ella 4 los diputados, y reuni6 
otro Parlamento compuesto de 140, los cu4les, en 1653 le 
confirieron dicha autoridad. Cromwel fu6 afortunado: 
afirm6 la paz y vi6 respetado su poder en el exterior; 
habiendo rehusado la corona que el Parlamento leofreci6. 
A. su muerte fu6 reconocido Protector de la repiiblica su 
hijo Ricardo; mas este no pudo sopOrtar carga tan pesada^ 
y obligado 4 disolver el Parlamento mismo que le soste- 
nia, abdic6 al cabo de algunos meses. 

Con la abdicacion de este Ricardo Cromwel acabd la 
repiiblica, y fwi proclamado rey en 1660 CArlos II. 

Este ♦nonarca, apremiado en cierto modo por el Par- 
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lamento, con el que estuTo en disidencia porx motives de 
religion> mostr&ndose kste adherido & la Iglesia anglica- 
na6 protestante, mientras que el Rey mostraba alguna 
adhesion & los cat61icos, expidid en 1679 el acta llamada 
Habeas corpus que tanta celebridad ha alcanzado, y cuyo 
objeto es dar especiales garantias k lalibertad individual, 
conio lo indica el nombre mism.o de Habeas corpnSy frase 
latina que traducida literalmente quiere decir: Tengas 
cuerpo. 

Thorys y Wighs.— En 1671 se convirti6 al catolicismo 
el duque de York, heredero presunto de la corona, y en- 
tonces nacieron los dos partidos politicos conocidos toda- 
via hoy con los nombres de Thorys y Wighs. Los prime- 
ros, que vienen k ser los que en Espana se ban Uamado 
moderados, tienden k sostener las prerogativas de la co- 
rona con preferencia k las libertades ptiblicas; 3' los se-^ 
gundos, que vienen k ser nuestros progresistas, tienden k^ 
extender dichas libertades con preferencia k las preroga- 
tivas de la corona. 

Jacobo II, decidido catdlico, fu6 destronado por una 
revolucion en 1689, subiendo por consecuencia de esto al 
trono Guillermo de Orange . 

Tratado db Utrech. — Gibraltar. — Al empezar el si- 
glo XVIII, Inglaterra y otras potencias se coligaron para 
contrarestar la influencia de los Borbones de Espana y 
Francia, y las guerras que con tal motivo se siguieron, 
acabaron con el tratado llamado de Utrech, en el cual se 
hizo el reparto de diferentes posesiones de Espa3a. Una de 
ellas iwk Gibraltar que habia sido tomada por los ingleses 
k los espaiioles en 1704, cuya plaza por virtud deese mis- 
mo tra.tado conserva ai!in Inglaterra. 

Estados-Unidos.— En 1775 se alzaron contra Inglater- 
ra las colonias que la misma tenia en el Norte de Ameri- 
ca, declar&ndose independientes; y dirigido este alza- 
miento por el renombrado Jorge Washington, despues de 
varias tentativas de conciliacion y de algunos encuentros 
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en que resultaron vencidos los ingleses, el reaultado vino 
4 ser declarar el propio Parlamento ingl^ la indepen- 
dencia de esas colonias; la cual qued6 adem&s asegurada 
poi< un tratado que en 1783 se celebr6 en VersalleB. Esas 
colonias, cuyos progresos en varioa sentidos conocen to- 
doSt son los que Uamamos Estados^Unidos, 

En laguerra que k principios de este siglo sostuvie- 
ron diferentes potencias contra Napoleon, Inglaterra se 
signified mucho para derrocarle; siendo de todos sabido 
el auxilio que en la guerra de la independencia prest6 & 
EspaHa. 

0*CoNNBLL EN Irlanda.— Al advcnimiento de Jorge IV 
al trono de Inglaterra en 1820, se form6 en Irlanda una 
asociacioti cat61ica en la qiie entr6 casi todo el pais; pero 
la C&mara de los Comunes la disolvi6. En 1829 el celebre 
abogado irland^s O^Connell consiguid la emancipacion 
^catdlica, aunque con restricciones. 

En la guerra civil que empezd en EspaSa en 1834, enr- 
tre los partidarios de Isabel II y de su tio D. Carlos, In- 
glaterra se declard en favor de la Reina, siendo una de 
las naciones que compusieron lo que se llam6 cuadruple 
alianza^ y prest6 algunos auxilios. 

En 1837 el reino de Hannover qued6 separado de In- 
glaterra. 

GuBRRA DE Crimea.— Entre las guerras que por ese 
mismo tiempo sostuvo esta nacion, merece citarse la Ua- 
madade Oriente 6 de Crimea, de que tanto se ha bablado. 
Seguida esta guerra entre Tiirquia y Rusia, principal-^ 
mente sobre la posesion de los Estados del Danubio, 
Inglaterra con Francia y el Piamonte se declar6 en favor 
de. Turquia, siendo muchas y muy notables las victorias 
que alcanzaron los ej6rcitos aliados. Esta guerra que em- 
pez6 en 1864, acab6 por un arreglo diplom^tico hecho en 
Paris en 1856. La celebridad que la misma ha alcanzado 
es ciertamente bien triste, pues dimana no s61o de la mu- 
cha sangre que en ella se verti6, sin6 tambien de la coin- 
cidencia de haberse k la sazon extendido por casi todo el 
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mundo el cdlera morbOy haciendo muchos millares de 
victimaB, y atribuyendo algunos k la guerra misma la 
propagacion indicada, si no precisamente el orfgen de tan 
terrible calamidad . 

CoNQrisTAS EN LA iNDiA.^Tazubien merece ser men- 
cionada aqui la guerra que en 1867 y 1858 soatavo Ingla- 
terra en la India. Grandes desastres sufrieron los ingleses 
en esa cainpafia; pero ai!in aei es tal la preponderancia de 
Inglaterra en aquellos paises del Ania, y tan extensos son 
alii sus dominios, que la actual reina Victoria, aunque no 
faall&ndose en ello muy compacta la opinion pi^blica, ha 
sido proclamada liltimamente Emperatriz de la India. 

Guerra cok M^jico. — PolItica inolbsa.— En Octubre 
de 1861 se uni6 Inglaterra con Espaua y Francia para pe- 
dird M^jico satisfaccion de alguiios agravios; pero des- 
pues se 6epar6, ocurrieudo en aquel pais el tr&gico desen- 
lace del fusilamiento del emperador Maximiliano, de que 
hemos hecho mencion al hablar de Francia, En las dife- 
rencias que con posterioridad ban existido entre unas y 
otras naciones, la politica de Inglaterra ha sido por lo 
general de abstencion y de expectativa. 

II. 
Bapeclalldad de la historia conatitacional de Inglaterra. 

Hecha esta breve reseSa de la historia general de In- 
glaterra, corresponde hablar ahora taxativamente de su 
historia constitucional ,- formando un tratado especial de 
ella, por la razon de que la Constitucion 6 sea el derecho 
fundamental ingles existe de una manera especialisima 
tambien; no pareciiindose en nada las formas de esta 
existencia, k las de las otras naciones que vamos recor- 
riendo. 

En Inglaterra no hay en efecto como en EspaSa y en 
los otros paises que tienen gobierno representativo, estos 
c6digos 6 colecciones que denominamos Constituciones 
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poUticas, formadas en determinadas ipocas por las Cdrtes 
6 Asambleas legislativas, y sancionadas por la corona 6 
por el jefe respectivo del Estado. AUi, en vez de esto, 
hay US08 y costumbres de libertad, de igualdad y detodo 
lo demds que forma lo que hoy se llama un regimen libe- 
ral; y estos usos y costumbres, trasmitidos de una gene- 
racion4otra^ y practicados constantemente por todos, 
est&n de tal manera grabados en la mente de cada ciuda- 
dano, que k ninguno le ocurre dudar de ellos, ni nadie 
echa de menos el que no se consignen por escrito. Puede 
decirse por lo tanto que las pi^blicas libertades 6 lo que 
forma la esencia del regimen represeutativo, es en los 
ingleses como innato 6 caracteristico; al paso que los es- 
paSoles y los de otras naciones, como que no tienen esos 
h&bitos liberales tan arraigados, ni pueden aspirar & la en- 
seSanza que d& la prdctlca de siglos, necesitan un apren* 
dizaje escol&stico por decirlo asi; y bien se entiende que 
para aprender de esta manera, hay que empezar por tener 
esos teztos escritos Uamados Oonsiituciones. 

No obf^tante tal antecedente que presentamos como 
gen^rico, ha sido preciso en ocasiones escribir algo de lo 
fundamental; y unido esto que se ha escrito 4 lo que es 
s61o uso 6 costumbre, resultade tal conjunto laConstita- 
cion politica^ 6 mejor el derecho politico de Inglaterra. 

Lo fundamental escrito consiste principalmente en los 
acuerdos de los Reyes 6 de los Parlamentos que se cono- 
cen con los siguientes nombres: 1.^ Carta Magna expedir- 
da por el rey Juan Sin Tierra en 1215: 2.^ JEstatuto de 
Tallagio non concedendo, dado por Eduardo 1 en 1306: 
3.' Peticion de derechos hecha por el Parlamento, y con-- 
cesion de estos por el rey Gdrlos I en 1628: 4.® Acta Ha>^ 
beas corpus acordada por el rey Carlos II en 1679: 5.** 
Acta declarando el Parlamento los derechos y libertades 
de los subditos en 1688, ypiiiendo al Rey Guillermo III el 
sostenimiento de tales franquicias; y6.** Otras varias dis- 
posiciones dados en fechas distintas, sobre las materias 
que se versan mas de ordinario en las Constitucioms, Yde 
todo esto, que es ya talmente texto constitucional^ nos 
ocupamos a continuacion. 



n£ INOLATBBRA. 251 



LEYES FUNDAMENTALES DE INGLATERRA. 



I. 

CARTA Um, 

expedidapor el Rey Juan Sin Tierra en 1215. 

£1 encabezamiento de esta Carta es: Juanpor lagra- 
da de Bios, rey de Inglaterra, etc. S abed que Nos ante 
Bios, y par la salvacion de nuestra alma, y de todos mis 
antecesores y kerederos, por Aonra de Bios, elevacion de 
la Santa Iglesia y re/orma de nnestro reino por co7iseJo 
de nuestros oenerables Padres EsUban arzobispo de Can-- 
torbery, primadode toda Inglaterra y cardenalde la Santa 
Iglesiaromana, etc, (se expresan los nombres de otrospre- 
lados y magnates) li^mos acordado yprometido ante Bios 
las libertades siguientes: Se hace m6rito sucesiva y ex- 
tensamente de ellas, siendo lo m&s sustancialloquesigue: 
!.• Se reducen notablemente las prestaciones que se ha- 
cian al Rey prohibiendo imponer tributes sin el consejo ^ 
del reino, y debiendo verificarlo en la forma que se esta- 
blece: 2 .** Se fijan las prerogativas de los magnates, 
acordando que los privilegios e inmunidades concedidas 
por el soberano & los barones, faesen igualmente otorga- 
das por 6stos k sus vasallos: 3.^ Se declaran subsistentes 
los derechos de los pr'elados, condes, barones, caballeros 
y otros, ejercidos dntes de la publicacion de esta Carta: 
4.^ Se prohibe el ceder tierras & una comunidad religiosa, 
para poseerlas despues el cedente como feudatario de la 
misma; asi como el vender 6 enagenar uno toda su tierra 
6 parte de ella, con perjuicio de su seSor: 5.° Se pro- 
hibe asi bien el tomar las carretas li otros carruajes delos 
eclesiikstico^, de los caballeros, 6 denas senorasde distin- 
cion, 6 la leSa para el consume de las posesiones del Key, 
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sin el consentimiento expreso de los propietarios; asi como 
se prohibe el tomar & los villanos 6 labradores sus carretas, 
arados 6 instrumentos de labranza para el pago de multaa: 
O.^Se acuerda la creacion de tribunales permanentes, pro- 
hibiendo que los jueces siguiesen al Rey & todas par- 
tes como lo venian haciendo; y mandando que los jueces 
mismos, que per lo gfener^^l eran militares, fuesen en lo 
sucesivo entendidos en el derecho: 7.** Se dispone que cada 
cu&l fues3 juzgado poi; su juez competente, que no se ex- 
pidiese ninguna 6rden para que un propietario perdiese 
su pleito, y que en adelantfe la justicia no pudiera ser ven- 
dida, rehusada 6 dilatada indefinidamente: 8.^ Se estable- 
ce que no se pudiese prender & nadie por mero rumor 6 
sospecha; siendo necesario para ello las declaraciones de 
testigos fidedignos; y necesit&ndose tambien de un juicio 
legal para ser desterrado 6 puesto fuera de la ley: 9.^ Se 
dispone que nadie sea encarcelado & peticion de una mu- 
jer por la muerte de un hombre, 4 no ser que 6ste fuese el 
marido de aquella: 10. Se acuerda que ninguna viuda 
puede ser compelida por medio del embargo de sus bie- 
nes muebles, & casarse de nuevo, si preflriese continnar en 
su estado; pero la misma quedard obligada & dar caucion 
de no contraer matrimonio, sin que preceda el consenti- 
miento del Rey 6 del se5or de quien dependa: 11 Se esta- 
^ blece por fin respecto k los comerciantes, que eran gene- 
ralmente desceudientes de nobles 6 del clero inferior, que 
ejerciesen su tr^fico sin traba alguna; acordando adem&s 
que bubiese en todo el reino una misma medida para el 
vino, la cerveza y los granos: que los pesos fuesen tam- 
bien iguales, y que los pailos tuviesen todos dos varas de 
ancho. 

II. 

ESTATUTO DE TALLAGIO NON CONCEDENDO, 

dado por Eduardo I en 1306. 

Se establece losiguiente: l.^El Rey no podrA acordar 
ni exigir contribuciones ni carga alguna, sin el consenti- 
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mientode los prelados, condes, baroncs, caballeros, pueblo 
y demds hombres libres del pais: 2." Los empleados piibli- 
cos no podrdn exigir de ningun modo trigo, pieles, gana- 
dos, ni otra cosa sin el consentimiento de los dueSos respec- 
tivos: 3.° No se sacari porcion algunade los sacos de lana, 
k titulo de nueva contribucion: 4.® Se garantizan las liber- 
tades y franquicias de los ciudadanos, anulando cuan- 
tas disposiciones se hubieren dado en contrario: 5.® El 
Rey perdona & los Individ uos que se expresan, y & todos 
las dem&s que hubieran sido c6mplices de intrigas 6 coa- 
liciones, 6 que hubiesen de otro modo ofendido al Rey 
mismo: y 6.° Para asegurar el cumplimiento deeste Esta- 
tuto, se acuerdasu publicacion en las respectivas catedra- 
les dos veces al aQo, declarando excomulgados & los que 
obren en sentido contrario & 61. 



III. 



PETIGION DE DERECHOS. 

heclia por el Parlamento, y conceslon de ellos por el Hey Carlos I, 

ea 1628. 

Ssta peticion encabeza asi: «A la excelentisima Ma- 
gestad del Rey: Los Lores espirituales y temporales y los 
Oomunes reunidos en Parlamento, exponen muy hunilde- 
mente a nuestro serenisimo se'kor el Hey- que se habia fal- 
tado con repeticion i lo dispuesto en el anterior Estatuto 
de tallagiononconcedendo^ en la Oartamagna^ yen otras 
diferentes disposiciones que se habian dado, todas en el 
sentido de garantir la propiedad y la libertad de los ciu- 
dadanos. » Haciendo despues merito devarias trasgresio- 
nes consistentesen haberse exigido indebidamente algu- 
nos tributes por las autoridades dependientes del Rey, 6 
haber las mismas procedido k hacer prisiones 6 arresto# 
sin las formas legales, y hasta vali6ndose de la fuerza 
piiblica militar, concluian pidiendo al Rey mismo: «que 
cesasen tales violencias, y que 6ste declarase que de ellas 
no sesacariaconsecuenciani sentaria precedente en per- 
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juicio de la Nation. » El Rey, como ya dejamos dicho, lo 
vino iacordarasi. 

IV. 

ACTA HABE4S CORPUS, 

acordadapor el Rey C&rlos II en 1679. 

En esta Acta cuyo encabezamiento es: Acid para com- 
pletar las libertades de los subditos y evUar las prisioms 
en Ultramar y se establece: 1.° Que en la prision, detencion 
6 arresto de un ciudadano, se observen las formas que se 
expresan; y se hace m^rito asi bien de las penas pecunia- 
rias que se ban de exigir a los funcionarios piiblicos que 
no g'uarden tales formas; 2.*' Que por ningun motivo se 
envie preso k Ultramar a un siibdito inglSs, quedando su- 
jetos los que expidan tal mandato 6 lo aconsejen 6consien- 
tan, A pagar al perjudicado el triple de las costas y gastos 
del procedimiento, y A una indemnizacion de daBos y per- 
juicios, que no deberia bajar de 500 libras, (1) con la pena 
de inhabilitacion y otras, delas que no podria ser indulta;- 
do; y 3.° Que los mandatos 6 requerimientos que A instan- 
cia del preso 6 de oficio se expidiesen de una autoridad 
superior k otra inferior, en el sentidodeproteger la liber- 
tad de aqu61, 6 de pedir informes sobre los procedimientos 
relativos k tal prision, llevasen el nombre mismo de hi- 
beas 'corpus . 

V. 

BILL DE DERECHOS. (^) 

Acta declarando el Parlamento los derechos y las libertades delos sub- 
ditos en 1688; y pidiendo al Key Guillermo 111 el sosteuimiento de tal^ 

franquicias. 

Los Lores espirituales y temporales y los Comunes, 



(1 ) La libra esterlina, moneda inglesa de ore, Tiene k valer 
unos cien reales. 

(2) Esla palabra Bill, esencialmente inglesa, y cuyo signifi- 
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haciendo mencion de los abuses cometidos por el Ultimo 
Eey Jacobo II, dieclaran: que el Rey no puede suspender 
ni dispensar el cumplimiento de las leyes: que tampoco 
le es licito cobrar impuestos para 61 sin el concurso del 
Parlamento: que los s6bditos tienen el derecho de pre- 
sentar peticiones al Rey: que se necesita tambieu laau- 
torizacion de aqu61 para la formacion de un ej6rcito en 
tiempo de paz: que cada cual puede tener para su defen- 
sa las armas permitidas por la ley: que deben ser libres 
las elecciones de los individuos del Parlamento, y los de- 
bates de el no deben ser examinados sin6 por el mismo: 
que no se pueden exigir fianzas ni impuestos exorbitant 
tes, ni imponer penas demasiado severas: que los jurados 
deben ser elegidos con imparcialidad, debiendo serlo lini- 
camente los individuos de la Cimara de los Comunes en 
los delitos de lesa majestad: que no se puede ofrecer ni dar 
& uno los bienes confiscados k un acusado> 4ntes de ha- 
Uarse el mismo convicto, y que los Parlamentos deben 
ser convocados con frecuencia. Consignase adem&s en 
este bill el 6rden de sucesion & la corona, y algunos otros 
particulares que van refundidos en la Constitucion que 
m&s adelante redactamos; anunciando tambien los men- 
cionados Lores: que esperaban de su Principe que les pre- 
servara en lo sucesivo de los pasados atentados contra su 
religion, derechos y libertades. 



cado equivale a proyecto de ley 6 Acta del Parlamento^ ha sido 
adoplaaa per todos los Guerpos legislatives de Europa; y asi 11a- 
mamos en Espa&a misma Bill de indemnidad, i, la dispensa que 
conceden las C6rtes al gobiemo por alguna infraccion de ley, y 
con lo cual tal infraccion queda legalizada. 
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VI. 

Otras dlsposlcioMCii funilameiiUiIrs «ae 
las anteploreft vlenen A peaanlr lo mas c 

cial de la 

CONSTITUaON DE INfiLATEftRA. (i) 



I.— Dbl TBRRITORIO. 

El Reino Unido de la Gran Bretana 6 Irlanda, com- 
prende la Inglaterra con el pais de Gales, Escocia, Ir- 
landa, Gibraltar, Malta, Santa Elena, y otras diferentes 
islas y colonias. 

II. — Db LOS CIUDADANOS. 

La cualidad de inglks se adquiere por el nacimiento, 
porla naturalezay por efecto de las leyes y costumbres. 
Son ingleses por nacimiento: 1.° Los nacidosen territorio 
ingles, 6 en embarcacion con pabellon de esta nacioD, 
aunque los padres sean extranjeros: 2.^ Los bijos de los 
embajadores ingleses nacidos en el extranjero: 3.° Los le- 
gitimos de un in^l6s, cuyo padre lo sea tambien, nacido 
igualmente en el extranjero; exceptuando cuando e 
padre del nacido estuviere desterrado por delito de alta 
traicion, 6 se hallase al servicio de un Estado enemigo de 
Inglaterra; y 4.^ los hijos naturales nacidos en el extran- 
jero, de padres ingleses que leshayan reconocido. La na- 
tnralizacion de los extranjeros se hace por el Parlamento 
6 por un Real decreto; siendo mayores los derechos que 
se adquieren por el primer modo. Quedan abolidas las 
antiguas disposiciones concernientes k la religion del ex- 



(1) La distribucioD que aqui hacemos de tralados, tiene por 
objeto dar las formas talmente de una Constitucion di estas dispo- 
siciones que est&n esparcidas en publicaciones oficiales diversas: 
y con lo cual creemos que Be sirve i la claridad. 



ii 
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tranjero que aolicitase naturalizacion, como las que esta-- 
blecian la obligacioii de comulgar 4ntes de recibirla, y 
los juramentOBdefidelidad, abjuracion y supremacia. Soii 
ingleses por efecto de las leyes y costumbres: la mujer 
que se case con iagl^s, los marineros cou dos aSos de 86r-* 
vicio en una nave inglesa, y los extranjeros que residan 
siete aHos en una colonia inglesa. La cualidad de ingles 
se pierde por acuerdo del Parlamento, 6 por casarse una 
inglesa cou un extranjero. Los extranjeros no pueden 
poseer bienes inmuebles en Inglaterra, y la corona puede 
reclamar los que se adquieran. Tampoco pueden tomarlos 
enarriendo por m&s de 21 aQos. Todos los ingleses son 
iguales ante la ley, est&n obligados & contribuir & las 
cargas piiblicas segun su fortuna, y son admitidos sin 
distincion & los empleos y dignidades del Estado; siendo 
meramente honorificos los tltulos de nobleza. Se garan- 
tiza la libertad y seguridad individual, invocando el ha- 
beas corptcs y laa di:^posiciones consiguientes 4 ^1. Se 
garantiza asimismo el domicilio, estableciendo que nin- 
gun deudor pueda ser preso en una casa cerrada, y que no 
se pueda entrar 4 viva fuerza en su domicilio parabacer el 
embargo y la venta del moviliario. Se declara inviolable 
la propiedad determinando que no se cousidere legalmente 
establecido ninguu impuesto que no haya sido consentido 
libremente par el contribuyente 6 sus representantes . 
Aunque el duetto puede trastnitir libremente sus bienes, 
se ha de entender respecto 4 las sucesiones intestadas: que 
log bienea raices ban de pasar desde lu6go 4 la linea descen- 
diente raasculinapor 6rden de priraogenitura y por repre- 
sentacion hastaloiniinito:que 4faltadevaronedse dividi* 
r4n igualmente entre las hijas, y que 4 falta de estas pasen 
4 los padres del finado: que no habiendo descendientes ni 
ascendientes, pasen dichos bienes al hermano primog6- 
nito 6 4 sus hijos, con exclusion do las hermanas, y si no 
hubiese varones pasar4n 4 estas por partes iguales, y asl 
sucesivamente hasta los colaterales m48 lejanos. Los bie- 
nes muebles ban de pasar por partes iguales 4 todos los 
hijos sin distincion de sexo ni edad, siendo admitidos los 
descendientes mas lejanos por representacion. A falta de 

17 
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descendientes se repartirin los bienes entre los ascen- 
dientes y colaterales m&s cercanos, tomando cada uno 
igual porcion ea lo concerniente & su linea, sin distincion 
de edad ni sexo. Se garantiza lalibertad del trabajo en 
cualquiera profesion, indu8tria6 comercio; reglamentando 
la autoridad, con arreglo k las exigencias del 6rden pu- 
blico, el ejerciciode ciertas profesiones 6 industrias, y de- 
biendo los medicos y cirujanos obtener el correspondiente 
titulo que acredite su capacidad y aptltud. Se establece 
la libertad de imprenta sin prfevia censura, declarindose 
por el Jurado los delitos de,^lla. Se protege el derecho de 
asociacion y de reuniones pacificas, pudiendo hacerse al 
aire libre, pero nunca en la via piiblica, y tratar en ellas, 
sin necesidad de autorizacion previa, las cuestiones poll* 
ticas 6 de cualquiera otra especie. Las reuniones que se 
tengan por sediciosas, deber&n quedar disueltas k la bora 
de intimaV la autoridad la disolucion. (1) 

III.— Db la rblioion. 

La Iglesia anglicana en Inglaterra, Irlanda y pais de 
Gales, y la presbiteriana en Escocia, son las tinicas re- 
conocidas como nacionales, siendo sus ministros pagados 
por el Estado. La ley no reconoce las asociaciones 6 cor- 
poraciones religiosas que se constituyan fuera de la Igle- 
sia establecida; prohibiendo las ceremonias de ellas^ y en 
particular las procesiones; & no ser en los edificios priva- 
dos dedicados k tales cultos disidentes. Nadie puede ser 
objeto de pesquisa en razon de sus opiniones religiosas, 
en tanto que su manifestacion pt^blica no lesione la moral 
y el 6rden establecido. La observancia de los domingos y 
de los dias de fiesta se considera como de 6rden pdblico; 
y en su virtud es obligatoria para todo el que resida en 

(1) Para esta intimacion hay la siguisnte fdrmula: ^Naestro 
Senor y Soberano el Key encarga y manda t todas laspersonas reu- 
nidas que se dispersen inmediatamente, j vuelvan a sua hogares 
en actitiid pacifica, para continuar alii el ejercicio de sus ocupa- 
ciones legales, bajo las penas que impone la ley promulgada en el 

E rimer afio del rej Jorge, para evitar los desdrdenes y las asam- 
Itas tumultuosas. Dios salye al Rey.» 
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el territorlo britanico. Todos los ciudadanos, cualquiera 
que sea la confesion religiosa k qu6 pertenezcan, gozan 
igualmente de los dereehos civiles y politicos. Sin embar- 
gOy los cat61icos no pueden ejercer ciertos cargos^ ni los 
sacerdotes ser miembros del Parlamento. El Ray es el 
jefe supremo de la Iglesia anglicana, correspondi6ndole 
en materia de jurisdiccion religiosa^ todas las prerogati- 
vas que &ntes pertenecieron i la c6rte de Roma. 

IV.— Del parlamento. 

El Parlamento consta de dosC&maras, que son la de los 
Lores y la de los Comunes . El Parlamento es el Conseja 
supremo de la corona. Los individuos de 61 no son res- 
ponsables sin6 ante su respectiva C&mara« por las ideas 
que emitan en ella. No pueden ser detenidos ni presos 
mientras duren las sesiones, sin el permiso de su C&mara, 
& no ser cogidos infraganti. Cada Cimara tiene la ini- 
ciativa de las leyes, y la formacion de 6stas. La correspon- 
de votar losimpuestos ordinarios y extraordinarios,flgu- 
rando entre ellos el de la cebada destinada i, la confeccion 
de la cerveza, y el que tiene lugar sobre los''criados del 
sexo masculino. Aprobado sucesivamente por ambas C&- 
maras el proyecto de ley, se Ueva k la sancion del Rey, ol 
cual manifiesta su conformidad inclinandola cabeza^ lu6- 
go que un secretario le haya leido en alta voz el proyecto 
de ley. Cuando la sancion recae sobre un impuesto, el se- 
cretario, despues de inclinar el Rey la cabeza, pronuneia 
en alta voz esta fdrmula: El Rey di las gracias A sus bue^ 
nos siibditos; acepta stc benevolencia^ yasi lo quiere. Cuando 
el Rey niega la sancion, el secretario dice: El Bey determi- 
nard lo conveniente. El Parlamento esel Tribunal Supre- 
mo del Estado, ejerciendo la jurisdiccion criminal en la for- 
ma que se anuncia, respacto k los Pares y & sus mujerea» 
& los MinistFOs y & los funcionarios piiblicos 6 personas 
privadas acusadas de ciertos delitos. Los condenados por 
el Parlamento no pueden ser indultados por el Rey, sin el 
consentimiento de ambas C&maras. 
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v.— De la CAMARA DB LOS LORES. 

La C&mara de los Lores se compone de Pares espiri- 
tnalea y Pares temporales. Sou Pares espirituales los 
obiaposde Inglaterra y tres de Irlauda. Soa Pares tem- 
porales los principes que se nombren de la familia Real, 
los Lores que posean esta dignidad por titulo hereditario^ 
los que nombre el Rey indefinidamente, los que en cada 
leg-islatura nombrardn los Lores de Escocia, y 28 que ele- 
gir^n vitaliciamente los Lores delrlanda. Paratomar 
asieuto en la Cdmara de los Lores se necesita tener;21 
a5os cumplidos. 

VL— Db'LA cJLmara be los gomumbs. 

La CAmara de los Comunes se corapone de los indivi- 
duos elegidos pbr los Qondados, distritos y universidades. 
La base p^ra ser elector es por lo general el teaer una 
renta liquida de 10 libras por lo m6aos (1) 6 el pagar esta 
misma suma por inquilinato, 6 el haber satisfecho las 
cuotas destiaadas al socorro de los pobres. Los profesores 
de arted en las dos Universidades de Cambridge y Oxford 
son tambien.electores. Se necesita igualmente para ser 
elector la cualidad de ing-les, haber cumplido 21 aiios, 
y tener la libre disposicion de sus bienes. No pueden ser 
electoreslos empleados de correos y otros. La vispera del 
dia senalado para la eleccion, los soldados acuartelados 
en el lugar donde hay a de verificarse, saldrin del misrao, 
alojdndose por lo m6nos & dos millas de distancia; y no 
podrAn regresar hasta el dia siguiente de aquel en que 
hayan terminado todas las operaciones electoraled. 

VIL— Del rey y su familia, 

El trono de la Grraii Bretaua es heredifcario por 6rdea 
de primogenitura, siendo preferidos los varones & las 
hembras en el mismo grado de parentesco. El Rey y el 
Parlamento tienen sin embargo el derecbo de llamar & la 

(1) Unos mil reales. 
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fiucesion por medio de uu acuerdo especial, k otros here- 
deroH m:^s lejanos. El Bey al sabir al trono promete ea 
manos del Arzobispo de Cantorbery, Primado del pais» 
gober nar con arreglo k las leyes, sostener las de Dios, la 
verdadera profesion del evan^elio, la religion protestante 
establecida, y c jnservar al clero del pals y i sus iglesias 
sua dereohos y privileg-ios. El Rey esti obligado k profesar 
la religion anglicana, y tanto 61 como f^u sucesor pierden 
fius derechos por el cambio de religion, 6 por casarse cou 
una cat61ica. El Mouarca se titula: Rey por la gracia d6 
Dios, y defensor de l(ifi\ y es adem&s Emperador de la In-- 
dia. El Rey es mayor de edad k los 18 atlos, y 8u persona 
€s sagrada k inviolable. La ley le consiAera como incapaz 
de hacer mal, y no puede ser demandado ni civil ni cri- 
minalmente. Las reclamaciones civiles se haceh en forma 
de peticiones que resuelve el Lord Canciller en nombre 
del Rey. Tiene las atribticiones ordinarias de Jefe supre-- 
mo del Estado, de la iniciativa de las leyes como el Par- 
lamento, de su sancion y promnlgacion, de conrocar^ 
suspender y disolver 6ste, de celebrar tratados con las 
potencias extranjeras en la forma reapectiva, de mandar 
las fuerzas de mar y tierra, de acordar indnltos^ de con- 
ceder empleos y honores, de acuQar moneda y de que la 
jtiHticia seadministre en su nombre. El Rey es adem&s 
Jefe de la Iglesia anglicana, y como tal le compete la fa- 
cultad de decretar dias de ayuno ix oraciones, asegurar 
el descanso del domingo, prohibir toda pr&ctica exterior 
contraria k la religion del Estado, y conferir las dignida- 
des y empleos eclesi&sticos. El Reyes considerado como el 
Anico propiefcariodel territorioinglfes, teni^ndose, por flc- 
cion legal, como feudossuyoslosdominiosdel Estado, y co- 
mo caudales r^gios las rentas pt!iblicas. LaRsina consorte 
est&exentade todo impuesto: no puede ser compelida k 
comparecer ante ningun tribunal, salvo el Parlamento, 
por delito de traicion. Su persona es sagrada como la del 
liey . El hijo de ^ste, sucesor de la corona, se titula Prin- 
cipe de Oales: la hija mayor se titula Pnncesa Real. El 
Parlamento, al principio de cada reinado, flja el presu- 
puesto de la casa Real. 
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VIII.— Del MmisTBRio 6 gabinetb. 

El gabinete ingl^ se forma, no sdlo de los cinco se~ 
cretarios que se Uaman de lo laterior, de Negocios ex- 
traDJeroSy de las Colonias, de Guerra y de la India, sin6 
tambien en primer t^rmino del primer Lord de la Teso- 
reria, y despues de otros nueve altos funcionarios; pu- 
diendo ai^n asistir & las discusiones los jefes principales 
de todas las oficinas pi!iblicasy cuando se trate de negocios 
de su cargo. Los individuos del gabinete refrendan bajo 
8u responsabilidad, los mandatos del Bey, y son juzgados 
por el Parlament^ 

IX.— Del G0N8EJ0 privado db la corona. 

Este Consejo se compone de los individuos de la fami* 
lia Real, de los del gabinete, de varios prelados y presi- 
dentes de Tribunales supremos, de otros altos funciona- 
rios, y de los dem&s si^bditos ingleses que el Rey quiera 
nombrar. Este Consejo tiene el deberde contestar & las 
consultas que el Rey le baga, instruir el sumario de los 
delitos contra el gobierno, y decidir en liltima instancia 
los negocios eclesi&sticos y otros. 

X.— Del poder judicial. 

El poder judicial, tanto en materia civil como crimi- 
nal, se ejerce por Jueces y Jurados. Para set Jurado se 
necesita ser mayor de 21 ailos y menor de 60, poseer en 
bienes raices una renta de 10 libras esterlinas, 6 pagar 
20 por razon de inquilinato, 6 contribuir anualmente con 
una cuota de 30 para el socorro de los pobres. La adminis- 
tracion de justicia en primera instancia esti i cargo de un 
Juez de paz. En las causas criminales por delitos graves 
interviene el Jurado. El juicio se verifica en unacompare- 
cencia delacusador, del acusado y de los testigos, pudien- 
do asistirse de abogados; el Juez resume el resultado de to- 
do en un discurso, y despues de ello se retiran los Jurados 
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k una habitacion inmediata, donde permanecen sin comer 
ni beber y sin fuego, hasta que hayan convenido un&ni- 
memente entre si; k no ser que, teniendo que detenerse> 
por exigirlo asi la importancia y gravedad del delito, el 
Juez les autorice expresamente para satisfacer aqiuellas 
necesidades. Adem&s de la C&mara de los Lores hay tres 
Tribunales supremos: uno que se denomina Tribunal del 
Banco del Rey para lo criminal: otro para los juicios ci- 
viles, y otro de cuentas. 



SECCION 10. 



ITHLIA. 



» 



I 



Res^fta da lo m4s notable de la historia general y constl- 

tucional deesta Nacion. 



La Italia, que est& situada al Sar de Europa, tiene 
imos 22.000.000 de almas. Su relif^ion dominante es la ca- 
t61ica. Su gobierno es mondrquico-constitucional heredi- 
tario, y su capital es Roma, que tiene unos 200.000 ha- 
bitant es. 

No es esta la ocasion de historiar la Italia artistica, la 
Italia po6tica, la Italia como pais cl&sico de los trovado- 
res^ de las rom&nticas leyeadas, y de los sucesos caballfe- 
rescos tan propios de la Edad media; pero si lo es de re- 
sei!ar la primitiva existencia de este reino, y su marcha 
sucesiva hasta el presente. 

No se sabe bien la derivacion de la palabra Italia; 
pero se sabe que &ntes de la fandacion de la ciadad de 
Roma, estuvo ocupadoese territorio por razas 6 tribus de 
diferentes procedencias, que vivian por lo comun en con - 
tinuas guerras, y eran dirig^idos por reyes 6 caudillos. Asi 
se continu6 hasta que R6mulo, 753 aQos Antes del naci- 
miento de Jesucristo, fund6 la ciudad de Roma que, aun- 
que compuesta en lo general, segun lo enseSa la historia, 
de malhechores que se habiau refugiado alii en forma de 
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asilo, vino mis tarde a ser la base, primero de uq reino, 
lu6go de un graude imperio, y dentro de ^ste la base tam< 
bien del cristianismo y de la civilizacion. Fu6 en efecto, 
en esos lejanos tiempos, y lo ha sido hasta los presentes 
la Italia, y en especial la ciudad de Roma, la protectora 
de las letras y de las artes: alii se acogieron aiin despues 
de laoaida delos dos imperios de Romayde Carlo Magno, 
Amediados del siglo XV, los grandes artistas que la bar* 
barie de los mabometanos arroj6 de Grecia; alll, y bajo la 
proteccion especial de un Lorenzo de M^dicis, renacieron 
lasbellas artes, motivandoesto el que iiesa 6pocase lahaya 
dado el nombrede ipooa del renacimiento (I); y. alii por 
fin van adn ahora mismo los que desean perfeccionarse en 
lapintura y escuUura principalmente. 

El nombre de Italia, como reino, empez6 & sonar des- 
pues de la invasion de las tribus barbaras en el siglo V. 
Ooinponiase entdnces de los terr itorioa mismos, en su ge- 
neralidad, de que hoy se compone; pero las^nquistas, 
las adquisiciones hereditarias, y las conveniJRias diplo- 
m&ticas, han ido sucesivamente produciendo desmembra* 
ciones,. anexiones y otras vicisitudes, cuyo resultado ha 
»do formarse nuevas nacionalidades, 6 engrandecer las 
yaexistentes en unosii otros puntos. Ha habido todavia 
en esto la circunstancia de alternar con frecuencia laad- 
quisicion y la p6rdida de los territorios; siendo el 61timo 
estado de cosas la refundicion de todos ellos en la nacio- 
nalidad unica que se llama actualmente, como en esos 
otros tiempos & que hemos aludido, reino del t alia, Todo 
el mundo habla hoy de la unidad iialiana; y esta unidad 
que revolucionariamente se ha venido procurando por 
algunos, y que revolucionariamente se ha conseguido al 
fin, bieu merece que explanemos algo de lo que oon tanta 



(I) ElhistoriadorRaneraen su Manml de hUtorU Unitersal, 
seiialado como texto en los Instituto9 y Seminarios, quinta edi- 
cion de 1866, despues de encomiar en estos t^rmihos el rennci- 
miento, anade: /Cmpero tambieny Justo e$ dacirto, a^uelloi hdbtles 
maestroa de la Oreaia^ tan eersados in los autores clasicos v en la 
fifo^ofia de los pnganosy introinjeron en el Occidente el espiritu del 
Ub^e efcdmrn y de rsbelion contra los alios poderes que tantns ma-- 
Its han oc%sion%do y oeasionan d la religion sanU del Orucificado, 
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generalidad hemos anunciado, y que en lo referente al 
m^nos & lo acaecido en estos aSos liltimoBy entremos basta 
en detalles de fechas. 

El reino de Italia, despues del siglo V citado, perdi6 
su nacionalidad, pasando & ser posesion de los emperado- 
res de Oriente: mds adelante, en fin del siglo IX, volvi6 & 
ser reino independiente, y & esto siguieron segregaciones 
sucesivas, que hicieron nacer de esta nacionalidad ticica, 
nacionalidades diversas; empezando k Uamarse reinos 6 
ducados soberanos, principalmente Cerdena, Parma, Tos- 
cana, N4poles y los Estados pontificios que intes eran 
provincias 6 comarcas de dicba nacionalidad linica; (1) 
alternando siempre entre guerras 6 disturbios la p^rdida 
y elrecqbro respectivo de esas mismas nacionalidades 
y Uegando asi basta fines del siglo liltimo. Todavia en 
este tiempo prevaleci6 el espiritu de conquista, y Napo- 
leon I lleg6 por ella & ser coronado en Milan como rey de 
Italia, duj^ndo esta dominacion basta que, con su caida 
en 1814, wvieron & tener existencia las respectivas so- 
beran ias italianas . 

En todo lo que & este ultimo tiempo se reflere, repre- 
sentan un papel muy principal Austria y Francia, por la 
ocupacion de algunoa territorios italianos, y le represen- 
ta la casa de Saboya, por su insistencia en unificar y libe- 
ralizar k Italia, poniendo k su frente principes de la mis- 
ma dinastia. El movimiento revolucionario m&s reciente 
en este sentido data del ano 1848, en que C4rlos Alberto, 
rey de CcrdeSa, se lanz6 & la pelea, declarando la guerra 
k Austria que era el principal obst&culo para la unifica- 
cion; pero esta vez la suerte fu6 contraria k los que la in- 
tentaban. C&rlos Alberto, despues de haber sido vencido 
una vez, lo fu6 nuevamente por el mariscal austriaco Ra- 
dezky en la cfelebre batalla de Novara, dada en 23 de 
Marzo de 1849, y lo cual le hizo abdicar en su hijo Victor 
Manuel II, y marcbarji Portugal donde al poco tiempo mu- 



ll) La bistoria de estas comarcas, y en especial lade los ESsta- 
dos pontificios, ofrece hov un particular interes; y per esc, y con 
el fin de no interrumpir el relate general que ahora hacemos, nos 
ocupamos de ella con separacion . 
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ri6. AiloB despues^ en 1869, Victor Manuel reprodnjo la 
guerra con Austria, y ayudado de los franceses, logr6 
veneer en diferentes batallas, y principalmente en la de 
Magenta y Solferino que ban alcanzado cierta cele- 
bridad. 

Despues de esto se acord6 en diferentes conferencias 
diplom&ticaa elreconocimiento 6 la estabilidad de algu- 
nas de las indicadas soberanias italianas; pero sin que esto 
llegase & tener efecto, por haber predominado la idea de 
la unificacion. En las diversas tentativas & mano ar- 
mada para Uegar k ella, flgura en primer t6rmino Gari- 
baldi; yen los consejos de Victor Manuel, y con referencia 
& un tiempo de gran agitacion, figura muy principal- 
mente su ministro el conde de Cavour. 

Conseguida dicba unificacion^ y reconocido por las 
respectivas potencias como rey de Italia Victor Manuel, 
61 mismo reprodnjo con aplicacion & todo el reino, la Cons, 
titucion politica que en 1848 habia promulgado para Cer- 
deQa el mencionado monarca C&rlos Alberto; y cuya Cons- 
titucion en su generalidad sigue rigieudo hoy. 



II. 

« 

■specialtdades en la (brmaolon de los Bstados soberanos de 
Cerdefia, Parma, Tosoana, N4pole8 y Bstados pontlfloios, 
y en sa recieute refdndioion ea la nacionalidad dnioa de 

Italia. 



CERDENA. 

Este Estado, dominado desde hace slglos por la dinas- 
tiadeSaboya, k fines del siglo XIV (ailo 1391) fu6 un 
ducado soberano, permaneciendo tal hasta 1720> en cuyo 
tiempo vino ya 4 formar un reino, que adem&s de GerdeSa 
se ba Uamado tambien del Piamonte, por constituir el 
territorio de este nombre una gran parte de aqu^l. (1) Se 
apoder6 de &l Napoleon I; pero & la caida del mismo, y 

(1) Del nombre de Cerdefia procede el de 8ardoq\ie se d6 al 
natural de ese reino, 6 & lo que al mismo pertenece. 
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consiguiente & lo establecido en el Congreso de Viena, 
fti6 devuelto en 1815' ft los que ftntes le poseian. Carlos Al- 
berto que empez6 ft reinar en 1831, di6 ft la Cerdeila en el 
8 de Febrero de 1848 la Constitucion de que queda hecho 
m6rito. Entrando lu6go ft guerrear con Austria, logr6 in- 
corporar Venecia ft aquel reino; pero eata^incorporacion 
ces6 ft los pocos raeses, porque Venecia, prevalida de los 
desastres que CerdeHa emp2z6 ft safrir en la lucha que 
continu6 con los austriacos, se erigi6 en repiibliea. Lo 
demfts que ft nuestro prop6sito conduce en la historia de 
este reino, estft ya comprendido en lo que dejamos dicho 
respecto ft la derrota de Novara, ft los triunfos que lu6go 
vinieron, y ft la proclamacion final de Victor Manuel 
como rey, no s61o de CerdeBa, sin6 de to3a la Italia. 

PARMA. 

Esteterritorio que desde mediados del XVI que lo po- 
seia el Papa, fu6 pasando ft Espafia, ft Austria y ft dinas- 
tias diferentes, en calidad de territorio agregado ft las 
respectivas nacionalidades, aunque con el carftcter de 
ducado, vino ft constituir ya en 1815 un Estado iudepen- 
diente, siendola primera duquesasoberana Maria Luisa. 
Sigui6 ft ella su hijo CArlos II, el cual, ft consecuencia 
de losmovimientos revolucionarios de 1848, abdic6 en su 
hijo Cftrlos III. Habiendo muerto 6ste asesinado, entr6 ft 
sucederle su hijo Roberto I, y mediante la menor edad 
del mismo regent6 el ducado su madre la reina viuda, 
Luisa Maria Teresa de Borbon, Irapulsado por CerdeBa el 
raovimiento indicado, y apoderftndose del gobierno, en 
concepto de dictador, Farin, 61 mismo aplic6 ft Parma la 
Constitucion de CerdeBa del 848, y anexion6 aquel du- 
cado ft la misrha CerdeBa. Aprobado esto por una Asam- 
blea que se cre6, y la cual excluy6 del trono ducal ft los 
Borbones, y aceptada la anexion por el rey de la propia 
CerdeBa Victor Manuel en 18 de Marzo 1860, y contra lo 
cual protestd la mencionada Beina regente, qued6 asl 
Parma bajo la domiuacion del mismo, para venir des- 
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pues & formar, como los demds Estados, parte integrraote 
del reiuo de Italia. 

TOSCANA- 

Este territorio, que en los antiguos tiempoa estuvo bajo 
diferentes dominaciones, constituyendo d veces pequeilos 
Estados, i la caida de Napoleon I vino d ser uu grau da- 
cado, reconocido por el Congreso de Verona de 1815, en- 
trando & ser gran duqne Leopoldo I. Este, cediendo al 
general movimiento revolucionario de 1848, public6 un 
Estatuto constitucional ; pero siguiendo, sin embargo, 
dicho movimiento, abandon6 el territorio, gobernando en 
su ausencia el Consejode ministros. ConsiguieuteAesto, 
la revolucion trinnfante proclam6 la republica; pero al 
siguiente ailo 1849 hubo una reaccion favorable para 
Leopoldo I, el cual por lo tanto regresd & sa capital de 
Florencia en el 5 de Mayo del propio aiio. En 6 de Mayo 
de 1852 aboli6 el Estatuto mencionado; pero al anun- 
ciarse la revolucion de Italia en 1859, un alzamiento popu- 
lar arranc6 el poder de sus manos, teniendo con tal mo- 
tive que abandonar el territorio. A esta sazon se form6 
un gobierno provisional que declar6 dictadorde Toscana 
al rey de Cerdeiia Victor Manuel, el cual acept6 la die- 
tadura 6elprotectorado. La Francia invade ent6nces la 
Toscana, y aunque por el tratado de paz que se hizo en 
Villafranca, Leopoldo I debia volver & ser soberano de 
aquel pais, no lo consiguid, ui aiin abdicando en su hijo 
Leopoldo II; pues una Asamblea constituyente que se 
convoc6, declar6 en el 16 de Agosto de 1859 destronada 
su dinastia, y anexionada Toscana A Cerdefla. El rey de 
esta nacion, Victor Manuel, aceptd la auexion en 22 de 
Marzo de 1860, viniendo A ser Toscana de esta manera, y. 
median te loque dejamos dicho, parte integrante del reino 
de Italia . 

NAPOLES 6 LAS DOS SICILIAS. 

A NApoles y A Sicilia que son dos paises distintos, se 
led dd el nombre de las Bos Sicilias, cuando bajo el as- 
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pecto politico se les considera unidos y formando un reino. 
Esta union se verified en 1816 por Fernando IV, que era 
rey s61o de Nipoles, y con cuyo motivo en la cronologla 
de lo3 reyes se le denomina Fernando IV de Nipoles y I 
de las Dos Sicilias. En 1820 este monarca, por consecuen- 
cia de una revolucion ocurrida en Nipoles, se vi6 obli- 
gado i aceptar para sus Bdtados la Constitucion de 1812, 
que se acababa tambien de proclamar en EspaSa; pero 
con auxilio de Austria, logr6 restablecer el gobierno ab- 
soluto. En 1848 Fernando II, por consecuencia de una 
nueva insurreccion en Sicilia, tuvo tambien que aceptar 
dicha Constitucion, permaneciendo la misma Sicilia un aSo 
separada de la obediencia del mencionado monarca, el 
cuil recobr6 al fin su autoridad. En 1853 el propio rey 
aboli6 el regimen constitucional y restableci6 el absolute, 
negindose iadmitir nuevamente aquel como lo exigian 
Francia 6 Inglaterra. En Marzo de 1860, reinando Fran- 
cisco II hijo del citado Fernando II, aqaellas dos nacio- 
nes reprodujeron la exigeucia, i la cual se neg6 tambien 
6ste nuevamente. A tal tiempo Garibaldi con algunos 
voluntaries se apoder6 de varias plazas importantes de 
Sicilia, proclamindose dictador i nombre del rey de Cer- 
deSa Victor Manuel, no obstante que 6ste oficialmente 
desaprobabasn conducta. Francisco II prometi6 enton- 
ces algunas reformas; pero creciendo la revolucion, tuvo 
que proclamar la Constitucion de 1848. Garibaldi ocup6 
despues tambien i Nipoles, y al ir alii Victor Manuel, le 
salud6 con el titulo de Rey de Italia. Francisco II, aun- 
quQ sali6 de Nipoles, sigui6 resisti6udose; pero al fin des- 
pues de varios combates, tuvo que marchar del reino, 
quedando asi las Dos Sicilias dominadas por Victor Ma- 
nuel, y formando, como los otros Estados, parte inte- 
grante del reino de Italia. 

ESTADOS PONTIFICIOS. 

La soberania ejercida en estos Estados es lo que se lla- 
ma elpoder temporal de los Papas ^ del cual tanto sehabla 
hoy. Al ocuparnos nosotros de este punto por la corre- 
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lacion de materias que venimos sig^uiendo, bien pudiira-* 
inos continuar en nuestro propAsito de ser en esta seccion 
hist6rica meros narrador es de hechos; y esto nos seria 
c6modo ciertamente, por cuanto nos evitaria algiinad si- 
niestras apreciaciones . Pero se trata de una cosa que, 
adem&s de ser de actualidad, interesa Bobremanera & las 
personas poco versadaa en estosparticulares. Este interns 
palpita hoy, si asi podemos decirlo: el protestantismo va 
haciendo pros^litos; y siendo el rebajamiento de la auto- 
ridad pontificia uno de los principalea medioaqueponen 
en juego loa propagandiataa de tal aecta, para atraer 
adeptos, natural coaa ea que los cat61iooa traten de con- 
tener, haata donde aea dable, estas corrientea de la 6poca. 
Kn eate aentido^ pues, y at^n & rieago de que ae noa tache 
de inoportunoa, daremoa aqui la voz de alerta contra lo 
que ae oiga en menguade la altiaima inatitucion del papa- 
do, & la que va unida nada menoaque la eterna dicha del 
hombre; porque bay que empezar aentando que fuera de 
la Igleaia cat6Uca, cuya cabeza viaible ea^l Papa, no hay 
salvacion poaible. Para marchar en eate terreno, ea claro 
que teuemoa que deaviarnoa algo del propdaito mencio-* 
nado; pero eato que ea una excepcion linica, bien ae noa 
podr4 diapenaar en gracia de tan atendible fin. La va* 
riante conaiate en ailadir & lo hiatdrico algo doctrinal, 
entremezclando convenientemente ambaa cosaa, y toman - 
do acta para ello de lo que, en opoaicion al poder tempo- 
ral citado, ae dice hoy en altaa y en bajaa regionea. 

PoBBR TEMPORAL DBL Papa. — Por dc prouto aeutamoa 
el precedente hiatdrico de que eae poder tiene au principio 
en la ceaion que Pipino, rey de Francia, hizo al Pontifice 
Eateban III en 754> de algunoa territorioa que el propio 
monarca habia reconquiatado de loa Lombardoa, ceaion 
que fu6 conflrmada por au hijo Carlo-Magno, el cual di6 
adem&a en el aBo 800, deapuea de haber conquiatado toda 
la Italia, el ae&orlo de Roma al Papa Leon III. Eatoa ter- 
ritorioa que, con vici8itudeav&riaa,pero aiendoaiempreloa 
miamoa de eacaaa importancia, ban ido poaeyendo loa Papaa 
suceaores de loa doa citadoa, son loa que ae ban venido Ua- 
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mando Estados pontificios dpainmonio de San Pedro. 

Natural oosa es que el dueilo 6 BeQor de una podesion 
cualquiera la cuide y gobierne, y bajo este principio f>e- 
neral nada se^uramente tiene de extraiio el poder tempo- 
ral de que vamos hablando; mas dadas las condicionea 
especiales de los Papas, cuyo cardcter principal es el de 
Vicarios de Jesucristo, y dada la mision esencialmente 
espiritual que como tales desempeflan^ se hacen contra 
ese' poder temporal objecionesmMtiples, pero quepueden 
resumirae en estas dos: 1.^ Que Jesucristo dijo que su 
reino no era de este mundo, y 2.* Que para ejercer el po- 
der espiritual no es necesario el temporal, como lo com- 
prueba el hecho prActico de no haber tenido tal poder los 
Papas que bubo en los ocho sig'los anteriores k los cita- 
dos Esteban III y Leon III. Sin entrar nosotros & reile- 
xionar sobre lo que tales objeciones significan en la ma- 
yor parte de los casos, porque esto seria ir al terreno 
resbaladizo de la politica candente que nosotros debemos 
rehuir, y porque sin ello podemos muy bien servir k 
nuestro prop6gito, haremos alg'unas li^eras llamadasque 
las gentes sencillas deber&n tener muy presentes en sus 
discLisione.^, ya que la moda es discutir todos sobre todo. 

Por de pronto es preciso reconocer que lo de que el 
reino de Jesucristo no es de este mundo, no excluye el 
que viviendo en el mundo se hayan de guardar las leyes 
de existencia establecidas tambien por Dios como inex- 
cusables; y si es cierto que el hombre ha de atender en 
primer t6rmino & su espiritualidad, lo es igualmente que 
no poresoha de dejar de atender & la conservacion, por 
ejemplo, de su vida y su honra. De manera, que la dificul- 
tad despues de esto, quedar4 reducida s61o & una cues- 
tion de procedimiento, al modo de coneiliar las necesi- 
dades del espiritu con las necesidades de la materia, 
dado que el hombre no puede dejar de ser espiritu y 
materia. Los Papas y todos har&n muy bien en dar la 
preferencia k aquel sobre 6sta; pero cuidando de entender 
como se debe el significado de esta frase, no sea que se 
traduzca como equivalente de renunciar en absoluto & la 
materia, y lo cual nos llevaria k absurdos tales como el 



DB ITALIA. 273 

de haber de hacerse anacoretas todos I09 hombres, olvi- 
dandOi por ejemplo los padres de familia, su verdadera 
mision sobre la tierra. jEs que, citando hechoa histdricos, 
pnesto que la historia saministra citas para todo, ae v& 
la materia aobrepuesta al eapiritu, en t^rminos que se 
pueda decir eate ea el reino mundaaal y no ea el reino 
espiritual? Puea bien, en eae caao cl&meae contra ello lo 
queae quiera; peroainTenirnunca&presentar laexcepcion 
como regla, y m^noa k falaear la realidad de cada coaa. 
Loa Papaa, en su calidad de hijoa de Adan, manchados 
cotno loa dem&a hombrea con el pecado original, y hecha 
siempre abstraccion de lo que al dogma ae refiere, tienen 
que exclamar k la manera que cualquiera otro mortal: 
homo sum nihil Aumanun A me allienum puto; que ea de- 
cir: soy hombre y capm por lo tanto de Juicer todo lo mah 
que hacen los demds homires; y la crltica hiat6rica eatari 
en au lugar cuando, sirviendo & laa leyea de bien tiiato- 
riar, entre laa cuales eat& la verdad, la templanza y la 
oportunidad, tachen en loa Papaa miamoa lo que tachable 
aea; mas abateni6ndose en todo caao de tachar lo que, 
a(in reflri6ndo9e al reino de eate mundo, eatS al cabo 
dentro de la human a naturaleza, 6 dentro de preacripcio- 
nea que tengan au origen en el miamo que dijo que au 
reino no era de este mundo. Conciliar doa 6 m4a prinoi- 
pioa que & primera vista parezcan inconciliables, eata ea 
laobra del hombre a&bio, y en ocaaiones puede aerlo 
tambien del hombre que, aunque no aea a&bio, aea al cabo 
deaapasionado. Fallar ex Mpode 6 de una manera deci- 
aiva y abaoluta, diciendo cualquiera eosa^ eata ea la obra 
del vulgo inaenaato; y ello ea cierto, como ya tenemoa 
dicbo, que eate vulgo abunda hoy deagraciadamente, no 
b61o en lo que ae llama bajaa capas de la aociedad, aind 
tambien aim en laa claaea maa elevadaa. En la inteligen- 
cia, por otra parte, deloa textoablblicos, y texto biblico ea 
lo de mi reinono es de estemundo^ preciao 8or& que el que ae 
llame cat61ico lo dd & entender aubordinando au razon in- 
dividual & la razon de la Igleaia 4 qifB pertenece, y & la 
cual toca fljar la inteligencia de aquelloa textoa aobre 
loa cualea hay a parecerea diveraoa. El que no quiera aoo« 

18 
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modarse k esto, y consoberbia sat&nica proclame la sobe- 
rania de la razon individaal, no debe Uamarse cat6lico, f 
su pueato natural estari entre los proteatantes^ que pro- 
clamanxealmente eaa aoberania en la interpretacion de di* 
clios textos. 

En cuanto & la segunda objecion, que conalate en 
decirijueparaejercer el poder eapiritual no es neceaario 
el poder temporal, ateatiguando este aaerto con la cita de 
los primeroa sigflos de la Igfleaia, hay que reconocer deade 
luego que eato tiene m&a de eapecioao 6 de dealumbrador 
que de concluyente 6 de a61ido. En tdaia general hay que 
conceder en efecto, que el poder temporal del Papa^ cabe- 
za viaible de la Igleaia catdlica, no ea abaolutamente ne^- 
ceaario para que 6ata eubaista, pueato que la Igleaia tiene 
en ai miema y ain necesidad de la ayuda de humanoa po- 
derea, la ineatinguible vida bien anunciada en la divina 
afirmacion de que las puertas del inflerno no prevalecerdn. 
contra ella\ pero ea preciao entender que no ea de eata 
t^sis general de lo que ahora hay que tratar, aind del 
punto concreto de realizar la aubaiatencia de la Igleaia 
en t^rminoa acomodadoa 4 la civilizacion de eatoa iilti- 
moa aigloa, y m4a ktiu k la civilizacion actual. Ante todo 
bay que reconocer que ea, como ae auele decir, carUra^ 
producentem, eaa comparacion que ae hace de loa tiempoe 
paaadoBConloapreaentea. En efecto, mirando loa argu-^ 
mentoa de opoaicion al poder temporal del Papa, bajo la 
baae del hecbo de haberae qercido bien ain eate poder por 
espacio de ocho aiglaa la autoridad eapirituali aer& contea- 
tacion congmente el decir que, deapuea de eaoa ocho sigloa 
y por espacio de once, ae ha ejercido igualmente bien eata 
misma autoridad espiritual unida al poder temporal; y 
con lo cual rdaultari ciertamente que el argumento de 
tal manera planteado porlodadversarioa de eate poder, es, 
aegun acabamoa de indicar, contraproduc^ntem, 6 reauU 
tari, diciSndolo deotromodo, que el armaelegida para 
matar eae poder, iriene & aervir para iktle vida m&a vi- 
gorosa. • 

Masaparte de eato, y sin aalir de la enunciativa de la 
civilizacion, es preciao tener en cuenta el gran contra- 
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sentido que en tal comparacion de slglos con eiglos va 
envuelto. El retroceso de la Iglesia & los tiempos primi* 
tivosde 8U fandacion, se pide como es notorio k nombre 
de la civilizacion misma, y los que tal reclaman no repa- 
ran que los tiempos que quierea resucitar, son en suma 
los tiempos desde Neron hast^ Diocleciano, tiempos que 
forman una 6poca de tres sig'los de grandes persecuciones 
para la Iglesia, y en los quedominaron en Romadiferen- 
tes tiranos, cuyas p\!irpu ras imperiales nos presenta la 
bistoria teOidas con la sangre de muchos miles de m&rti- 
res. (Se puede querer esto en los actuales tiempos de 11- 
bertad del pensamiento, de libertad en la emision de las 
ideas, de libertad de conciencia y de tantas otras liberta- 
desf jSe puede querer hoy, y precieamente por los que 
tanto alarde hacen de fil&ntropos 6 humanitarios, la re- 
prodnccion de las catacumbas, del martirio que desgar- 
raba la came humana, y de tantos horrores como van 
asociados & los nombres de dichos tiranos? Si eso se qui- 
aiera, la cuestion del pqder temporal de los Papas estaria 
resuelta, y lo estaria en sentido favorable para los que le 
combaten: el poder temporal para nada serviria si la Iglesia 
hubiese de vivir entre persecuciones y martirios;- porque 
ese poder es sobradamente d6bil para resistir en lucha 
armada las potentes armas de los actuales imperantes; 
pero otra vez y mil lo preguntaremos: ^se puede querer 
eso? No seguramente; porque aunque ese querer sea en 
ocasiones un hecho pr&ctico, no se puede ver en ello el que- 
rer universal: es el vertigo de individualidades aisladas; 
y como las situaciones vertiginosas son siempre transito- 
rias, es seguro, enteramente seguro^que el vertigo pasarA, 
y qtie en pos de 61, y cuando se hayan cumplido los ines- 
crutables designios de la Providencia, y se haya realizado 
tambien la divina afirmacion que dejamos mencionada, 
lo normal veadrft, y se reconocer& por los m&s que cabe 
€n lo posible y en lo conveniente la conjuncion de los 
dos poderes espiritual y temporal. 

Y bien mirado, no hay necesidad de esperar & ese tiem-- 
po supervenienle para reconocer esta posibilidad y esta 
convenieticia; puesto que ahora mismo se puede argair 
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con hechos prActicog, cuya autoridad no podr&n desco - 
nocer los que tal oposicion hacen al poder temporal de los 
Papas. Aludimos k lo que esti paaando en las dos religio* 
nes 6 sectas que fi^aran como principales entre lasopues- 
tas al catolicismo, siquiera se denominen cristianas: la 
secta protestante, y la secta.que se llama cism&tica. Am- 
bas tienen tambien pontificado, y ambas efectivamente 
ban reunido en bus pobtifices los dos poderes de que vamos 
bablando . El pontilice de la protestaute Inglaterra, de 
esa nacion & la que se cita siempre como el gran tipo de 
las modernas sociedades, y como la que mejor entiende las 

, libertades pi^blicas y la ciencia de gobernar, es el Monarca 
de la misma nacion: el pontifice de la cism&tica Rusia, 
de tendencias enteramente opuestas & Ing*laterra, al me- 
nos en lode las pi^blicas libertades, es el Czar 6Emperador, 
pomposamente Uamado el Aut6crata de todas las Rusias. 
iY no es cierto cuando menos en el terreno de la autori- 
dad que estas dos citas resuelven la cuestion en sentido 
favorable para los Pontifices romanos? iQn^ ban visto esas 

' dos potencias, tan discordes en otras cosas, para apreciar 
asi con tal conformidad el punto de que nos estamos ocu- 
pando? ^Por qnk no ba nombrado cada una un alto dig- 
natario que con la denominacion de pontifice, patriarca 6 
cualquiera otra, ejerza el poder espiritual Integro, pero 
dejando integro tariibien & los monarcas el poder temp o- 
ral y la soberania & 61 aneja? iQu6 inconvenientes ban 
visto en que seobrase de este modo? Los inconvenientes 
aparecer&n notorios, si con critica bien cimentada^ y con 
todo el Ueno de buena £§ que hay derecho i exigir siem- 
pre, se entra k examinar el pasado y el presente. Este 
ex&men, que se puede excusar cu&ndo se trata de una 
esencia inalterable, y tan absoluta como la esencia de la 
virtud y del vicio, no puede ser excusado cuindo, como 
en el caso que nos ocupa sucede, se trata de una esencia 
no absoluta sin6 relativa, de una eseucia que viene & 
serlo bajo hip6tesis dadas, y partiendo de aforismos tan 
inconcusos como el de: los tiempos mudan lascosiumdres^ 
y el de: distingue de tiempos y concordafds los derechos. 
.ii. Y bien, deciraos nosotros ahora; ic6mo olvidar que en 
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esoB primitivos dig'loa & que se alude de la Iglesia, no 
habia adem4s de otras coaas que ahora hay, las nacioaa* 
lidades ui las inteligeacias diplom&ticas que lu^go vi- 
nieron^ y que continuadas hasta el presente han variado 
por completo las condiciones de existencia de las respect!- 
vas instituciones sociales? ^Cdrno no conocer la gran di* 
ferencia de tener que entenderse los Papas con un solo 
imperante, porque sabido es que en lo general de ese 
tiempo el imperio romano era, por decirlo asi, el mundo 
todo, y tener lu6go que entenderse con tantas naciones y 
estados soberanos como por consecuencia de la caida de 
dicho imperio se vinieron formando? ^Y c6mo, por fin, no 
reconocer la necesidad de atemperarae los hombres y las 
instituciones de cada tiempo, i lo que cada tiempo tam- 
bien reclama, siempre que por otra parte no queden viola- 
doe con tales atemperanclas los altos principios de lo justo 
y de lo honesto? Pi6nseae k ddnde iriamos 4 parar, si ne- 
gando lo legitimo de estas atemperancias, se quisieae ha- 
cer valer en absolute la idea de que los Papas de estos 
tiempos deben yivir de la manera misma que vivieron los 
Papas de los ocho primeros sigloa de la Iglesia* Si esto 
vale, valdri el decir que los Papas de hoy deben vestir de 
sayal, y peregrinar, b&culo en mano, predicando iqui y 
alii, porque aai vivi6 San Pedro, que es el Papa primero 
sobre el cu&l, considerado como piedra angular, fund6 Je- 
sucristo su iglesia, 6 asi vivieron otroa sucesores inme- 
diatos suyos. ^Y se puede decir esto hoy en s^rio? jHabri 
quien aaegure que, a\^n obrando de esta manera los Papas, 
se postrar&n ante ellos en los presentes tiempos, no sola-* 
mente los fieles en su generalidad, sin6 tambien los reyes 
y potentados como se verificaba en esos siglos i que se 
alude? D6nse en la actualidad monarcas dispuestos k imi- 
tar & Teodosio el grande, que por solo el mandato de un 
arzobispb se sujet6 con humildad y sumision 4 hacer pe« 
nitencia pt^iblica: d^nse monarcas que como el godo Sise- 
nando se postrej^ en tierra humildemente ante los oUspos 
para pedirles qM rogasen i Dios por el, segun se dice en 
la ley I^ titulo preliminar del Fuero Jikzgo\ y dinse en fin 
siibditos que, como los verdaderoa creyentes de Roma, si* 
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guieran & millares al martirio i sus Papas 6 prelados; j 
cuando esto exista, cuando al hombre carnal y de puras 
sensaciones externas de todos los sigloa, pero m4s de hoy, 
BUBtituya el hombre eapiritual y que viva cast por com- 
pleto en el ideal religioso, entdnces vendri bien anunciar 
la posibilidad de vivir los Papas dignamente, atin Bin el 
poder temporal. Pero como eso que se habria de dar para 
venir k esta i^ltima consecuencia, no puede darse, de aqui 
la neceaidad de girar los argumentos en terrene mis des* 
pejado, en el terrene en que los ban girado las dos sectas 
citadas protestante y cismitica; y en este terreno estamos 
con el siguiente dilema: el Papa tiene que ser necesaria- 
mente una de estas dos cosas: 6 soberano 6 si^bdito. Si se le 
acepta como soberano^ aceptado quedari tambien con esto 
el poder de que se trata, porque soberania y poder supre- 
mo en la esfera temporal son una misma cosa; y entendido 
est& que & la soberania pontificia ha de ir unida la idea 
de territorio m&s6 m6nos extenso en qu6 ejercitarla, 6 sea 
la idea de la existencia real y positiva de Estadps ponti* 
ficioe. Si por el contrario no se le acepta como soberano, 
y si como un st^bdito, ent6nces habri que empezar por 
declararle notable y sujeto i respansabilidad, dejando la 
iMiotkbilidad y la irresponsabilidad para los monarcas 6 
jefes seculares de los Bstados; puesto que lo mismo en los 
paises constitucionales que en los que no lo sod, vemos 
realmente sancionadas para ellos tales inmunidades. Y 
hecha esta declaracion de responsabilidad de los Papas, 
como tales sAbditos de una potencia cualquiera, se ven 
venir desde luego esc&ndalos y monstruosidades, que si 
lo serian yerdaderamente aludiendo & un principe secular, 
m&s de relieve tendrian que aparecer aludiendo al que por 
algo es Uamado Padre Santo. Los cases pueden ser infi- • 
nitos; pero porque no se diga que rebuscamos los de mayor 
efecto, anunciaremos como muy posible, el de ser encar- 
celado por un delito que primeramente se tenga por ver- 
dadero, pero que luigo resulte false, <^por una deuda 
como acontece en algunos paises. Cabe ftmbien eu lo po- 
sible, aunque no en lo f&cil, el que haya tal delito, y que 
por consiguiente se agregue al encarcelamiento el haber 
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de safrir una pena p&bliea de esta d. de la otra eapecie. 
En todo caao, y de cualquiera manera que semejantes 
oosas aconteciesen, el esc&ndalo seriaefectivo.y alalcanoe 
de cualquiera esti el malisimo efecto que tal encarcela- 
miento y tal penahabrian de producir en las muchedum* 
bras. Ha1;»lando en t6si3 g'eneral 6 en tirminos de esouela, 
se dice muy bien que mediando delito, el encarcelamiento 
y la penaest&n dentro de las prescripciones de la justicia 
natural, la cu&l por otra parte no admite acepcion de perr 
sonas; y adn se podr& aSadir que hasta la justicia divina. 
recha^ala impunidad de los delitos; pero esto y cual- 
quiera otra cosa por el estilo que quisieaen sostener los 
que no yen en todom&squelo absoluto, quedaria con- 
testado con solo decir que, si la idea de la justicia sin 
atemperancias ha de prevalecer^ natural y 16gico ser& uni« 
ver^alizar eaa mis&a idea, aplicando sua consecuencias h 
loa homhres todos, aunque se Uamen monarcaa 6 jefea su- 
premos de estadoa 6 nacionea; borrando por consecuenciu 
de todaa las Constituciones de Europa lo de que: la per- 
sona del Rey es sagtada i inviolable, y no eetd stjeta a 
responsadilidad. iY se preatar&n, & estolos monarcaa cons- 
titucionales y no constitucionales, puesto que h todoa eUos 
como dejamos indicado es extensiva dicha inmunidad^ 
Seguros estamos de que no ae prestar&n, porque no deben 
preatarse, porque esa ircesponsabilidad que k primera 
viata aparece irritante y contraria & la justicia natural > 
tiene su raaon de ser en otraa esferas no m6no8 atendibles 
que las de esa misma justicia tan en absolute invoca- 
das (1). Demodo que, si por eata razon hay y debe baber 
irreaponsabilidad para loa monarcaa, de cuyaa peraonaa aa 
dice todavia que aon aagradaa, eaa miama rason exiate 
a4n m&a eflca%mente reapectp & loa Papas* que aon aai- 
miamo aagradoa, pero aagradoa aobre todo lo aagrado per* 
aonal. Segun las co^tumbrea y apreciacionea actualee, los 
monarcaa neceaitan eaa irreaponaabilidad para aoatener la 
autoridad y el preatigio, ain lo cual ea impoaible el buen 



(1) Tengase presente sobre esto lo que dejamos dicho al bablar 
del Hej y su familia. 
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gobierno delos pueblos; y nosotros, continuando las ana- 
logias, tenemos siempre que venir k preguntar iqu6 que- 
daria de la autoridad y del prestigio de un Papa, despues 
de haber estado encarcelado 6 de haber suMdo una pena 
pi!iblica? Que vean los enemigos del papado si pueden 
responder 4 esta pregunta de una manera tal que salve 
las grandes dificultades que en ella van envueltas. No las 
salvar&n de seguro; y bien han conocido la fuerza de este 
razonamiento los piiblicos poderes de Inglaterra y Rusia, 
cuando han unido el pontificado de sus sectas 6 religiones 
4 personalidades irresponsables, por m&s que esta acumu- 
lacion de poderes espirituales y temporales en cada na-« 
cionalidad, y no refiri6ndoge lo espiritual k todo el uni- 
verso, como lo hace el pontificado cbtdlico, ofrezca otros 
inconvenientes que no es del caso referir ahora. 

£s necesario por otra parte, tener en cuenta lo que 
habria de suceder cuando el soberano de ese caracteriza- 
do stibdito fuese, como en el estado actual del mundo po- 
driaacontecer muy bien» un protestante, un cism&tico, 
un judio 6 un ateo. ^Y qui6n seguramente habrd tan fal- 
to de razon que no vea ostensible la grande irregulari- 
dad de que Pio IX fuese hoy tal stibdito de la reina de In- 
glaterra 6 del Czar de Rusia? ^Qa6 seria, no precisamen- 
te del catolicismo, sind de su manera de existir el dia que 
tal aconteciese? Y aunque esto no Uegase k ocurrir, y fue- 
se ley que el soberano del Papa hubiese de ser por nece- 
sidad cat61ico, ^qui6n hay tan ciego que no vea una con- 
traposicion continua entre la fijeza y severidad de los 
principles cat61icos, y lo variable y acomodaticio de los 
principios k que tienen por precision que amoldar sus ac- 
clones actualmente lod imperantes comunes? Echese una 
mirada por el mundo entero, y despues de hacerlo y de 
estudiar concienzuda y desapasionadamente las condicio* 
nes de cada pais, seS&lese, si se puede, el imperante que, 
sin inconveniente alguno, podria ser hoy jefe del jefe del 
catolicismo . Seguros estamoa de que nadie podr& hacer 
ese seQalamiento; y en tal situacion tenemos que venir 
siempre k la consecuencia de que la soberania del Papa, 
6 sea su po.der temporal, es talmente una necesidad ine- 
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ludible. Vendri en pos de esto el m&s 6 el m6no8 del ter- 
ritorio en que se haya de ejercer tal soberania; pero esto 
ser& ya una cuestion diferente, y que podri ser decidida 
per los principios m&s triviales del derecho comun, por 
aquellos principios de todas las naciones y de todos los 
tiempos, que distinguen y amparan el tuyoy el mio; y si 
las cesiones de Pipino y Carlo-Magno & que hemos alu- 
dido, y la posesion quieta y pacifica de tantos siglos con 
otros muchos corroborantes que aiin se pueden invocar, 
son buenos titulos de adquirir, la ley que no estS contra* 
restada por la fuerza, vendri al amparo del que asi ha 
adquirido. Es posible que el derecho comun seamodifica- 
do en sus accidentes por lo que se llama derecho interna- 
cionaly conveniencia pdblica 6 razon de Estado, y cuya 
razon, dicho sea de paso, tantas veces deja de ser verda- 
dera razon; peroaunque en lo accidental haya variantes, 
la esencia al cabo. que es la realidad del poder temporal, 
tendri que subsistir. Podr& haber, por ejemplo, transac-* 
ciones y atemperancias en el m&s 6 en el m^nos del ter* 
ritorio; pero esto seri realmente un accidente que no im- 
pedir& la esencia dicha: bien reducido es el territorio de 
la repi!iblica de Andorra, conflnante con Espafia, y sin 
embargo, esa reptiblica constituye una soberania, soste- 
nida hace siglos (como lo ha estado la de los territorios 
pontificios reducidos tambien) no por la fuerza material 
de esos territorios mismos, segun desde luego se concibe, 
sin6 por la fuerza que d& el indicado derecho internacio- 
nal, 6 sea el racional concurso de las naciones respec- 
tivas. De esto se trata, y esto por precision tendri que 
suceder cuando pase, como dejamos indicado, la febrile 
agitacion en que hoy se encuentragran parte del mundo. 

Despues de esta digresion hist6rico-CTitica, volvere- 
mos i nuestro ordinario prop6sito de las narraciones pu* 
ramente hist6ric as . 

Dejando aparte, porque no conduce & nuestro objeto, 
todo lo que se refiere & cismas y persecuciones de la Igle- 
sia, particularmente desde principios del siglo XVI en 
que apareci6 Lutero predicando la reforma y combatiendo 
el catolicismo, y viniendo puramente k los sucesos con- 
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temporioeas, ya hemos visto al hablar de Francia, los 
ataques que como oonsecuencia de la revoluoion de fines 
del Biglo liltimo, sufri6 dicbo poder de los Papaa, y laa 
persecuciones de Napoleon I k Pio VI y Pio VII. 

Pero al hacer mencion de eete i^ltimo pontificado» pve- 
ciBo es atin decir alg'o de loa proteBtantes que d^Bde ese 
tiempo mismo permanecen en Roma, y cuya permanea- 
cia, asi como la de algiiQOS judios, sirve hoy de fdndk- 
mento k ciertas individualidades, para deeir que los Pa- 
pas, incluso el actual Pio IX, ban sancionado ea sas do- 
minios la libertad religiosa, y que ai^a atendiendo s61o k 
este ejemplo» no obran biea los cat61icos que repagnan 
esa propia libertad en Espafla . Muy pocaa palabras ban 
de ser suficientes para poaer en su lugar este punto, que 
es talmente de actualidad. 

Los protestantes permanecen en Roma desde el poati- 
ficado dioho; esto es, desde principios del siglo actual^ no 
por virtud de la voluntad de los Pontiflces, sin6 por vir- 
tud de una imposiciqn diplomitica. El hecho fu6, que 
desterrado de Roma Pio VII por el emperador Napoleon I, 
despues que en 1804 le hizo ir k Paris para reeibir de H 
la consagracion como tal emperador, y preso 6 detenido 
por 61 mismo, como es sabido, primero en Cerde^a y la6- 
go en Francia, los protestantes, • aprovechando esta au*< 
senoia de aSos del propio Pontifice, y las circunBtancias 
de entdnces a^arosas para la Iglesia eat61ica, ae estable* 
cieron en efecto en Roma. Indicado estaba que al regie- 
ear & ella el mismo Pio VII en 1814, en que tuvo lugar la 
caxda de dicbo emperador, reclaTuase contra esta intra-* 
sion,y en efecto reclam6 i^unque infructuosamente; por- 
que la protestante Inglaterra sostuvo por la. via diplom&« 
tica la permanencia de tales correligionarios en Roma; 
pero sin que sobre ello se formalizase tratado alguno, ni 
se escribiese nada que pudiese significar deliberado asen-* 
timiento por parte del Papa. 

Respecto 4 la permanencia de los judios en la oapital 
misma del mundo cat61ico, permanencia que dktade ma- 
chos siglos; pues alli vivian, no sdio cuando empesd el 
poder temporal de los Papas, sin6 desde loa tiempos del 
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paganismo, se entiende bien que los Pontifices al empe- 
zar Bu nuevo podet, pudieroa expulsarles de aus domi- 
nioB, como en tiempos posteriores les expulsaron tambien 
de los guyos los reyes de Espafia; pero no lo hicieron por 
aspiritu de caridad, porque coneibieronlaesperanza de que 
estando en inmediato contacto can los cat^licos, puea laa 
reatriccionea se redajeron 4 hacerles vivir en un barrio de 
la capital miama que ae cerraba solo de nocbe, vendrian 
al fin muchoa & bacerse cat61icoa tambien, y sin que sea 
ahora ocasion de entrar k discurrir sobre si ae logtd 6 no 
el objeto. Oonviene, puea, tener presentea estaa aenoillaa 
reibrencias, para que se Tea por eUaa cu&nto distan tales 
becbos bistbricos del supueato que ae bace de estar san- 
Cionada por los Papas en Roma> la libertad religioaa 6 la 
tolerancia de cultos. 

A Pio VII, sucedi6 Pio VIII; k 6ste Gregorio XVIj y 4 
tote en 1846 el actual Pontiflce Pio IX; y en este lacgo 
pontiflcado que oomprende toda la bistoria contempor&- 
nea. natural ea que noa detengamoa. . 

Pio IX empez6 su reinado temporal concediendo una 
amniatia k todos loa reos de delitos politioos, siendo cu« 
rioso el sigulente detalle que tomamos de un escritov. (1) 
Habiendo con suit ado el Papa k los cardenales sobre esta 
amniatia, y reaultando una absoluta negativa, pues apa- 
recieron negras todas laa bolas de la uma de la votacion^ 
Pk) IX puso sobre ellas au aolideo bianco, y exclam6: to-> 
d4s son Haneas. La marcba auceaiva oorreapondid k eate 
comienzo. Pio IX hizo diferentes concesiones en sentido 
liberal, llegando k dar una Constitucion en que acordaba 
el establecimiento de doa C&maraa; pero la nueva revolu-* 
cion de Francia y el alzamiento de los Estados italianos 
en 1848, le contuvieron en esta marcba, y m&a ai!Ln se con- 
tuvo euando vi6 que la creciente revolucion lleg6 baata 
el punto de aaesinar al conde Boasi, primer miniatro del 
propio Pio IX, al entrar en la C&mara, y euando vi6 per 
netrar en au miama eatancia una diputacion de los revo«< 
lucionarios, pidiendo la oonvocacion de una Aaamblea 



(1) Ranera, en la Hittoria uniYertal ja citada. 
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coQstituyente, el reconocimiento del principio de la uni- 
dad italiana, y otras cosas por el estilo. El resultado de 
la neg^ativa de Pio IX & todo esto, fu6 tener £1 mismo que 
salir disfrazado para Gaeta, ciudad faerte de N&poles. 

Public6ae entouces, en el 8 de Febrero de 1848, la re- 
piiblica en Roma, y la Asamblea constituyente que ee 
tormdt destituy6 al Papa de su poder temporal, conce- 
diSndole s61o el car&cter de obispo de Boma. EspaSa, 
Austria y Francia, enviaron tropas para reponer al Pon- 
tifice en su soberania; y despues de algunas negociacio- 
nes diplozn&ticas, y dealgunoa encuentros en que figur6 
Garibaldi en el sentido siempre de sostener la revolucion» 
las tropas francesas penetraron en Roma en el 15 de Julio 
de 1849, y el Papa regres6 tambien k esta ciudad en el 12 
de Abril de 1850. 

Sigui6 Roma ocupada por algunas tropas francesas, y 
la paz con este apoyo continu6 hasta 1859, en que esta- 
Uandode nuevolarevolucion, se repitieron tambien las 
hostilidad^s . Garibaldi en 1862, hizo algunas tentativas 
para penetraren los Estados pontiflcios, mas sin resulta- 
do, porque el mismo Victor Manuel envi6 en su persecu- 
cion algunas fuerzas que le alcanzaron 6 hicieron prisio- 
nero, pero siendo luSgo amnistiado. 

Consiguiente & un tratado que en 15 de Setiembre de 
1864 celebr6 Italia con Francia, pact&ndose en 61 que Ita* 
lia vigilaria toda tentativa contra el poder temporal del 
Papa, aunque para ello hubiese de valerse de la fuerza, 
Francia retir6 las tropas de ocupacion que tenia en Ro- 
ma; mas apenashabia pasado un aQo, en Octubredel867, 
Garibaldi invadi6 el territorio pontificio, aunque como 
totes, sin resultado, porque lo impidieron fuerzas, fran- 
cesas que de nuevo ocuparon L Roma. Estas fuerzas sin 
embargo, tuvieron en 1870 que salir de alii, por hacerlas 
necesarias los deaastres causados en Francia por Alema- 
nia; y entonces fu6 ya ocupada Roma por. los italianos; 
quedando asi satisfecho de todo punto el anbelo de los re- 
volucionarios, dever establecida la unidad italiana. Esta 
unidad vino & ser reconocida &ntes y despues de estos 
illtimos sucesos por las naciones respectivas: EspaSa la 
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reconoci6 en 1865. Victor Manuel, & mediados de este 
mismo aHo, trasladd la c6rte desde Turin & Florencia, y 
despues & Roma. Alii continiia, y alii permanece tambien 
el Pontifice, pero sin Estados, ni otra soberania que la 
que aparece dela concesion que Avecee hace de titulos 
nobiliarios 6 de otras distinclones, y de no atreverse to* 
davia nadie &llamarle|Bi!ibdito del rey de Italia. Conserva 
un mmisterio 6 consejo especial, & cuyo frente ha estado 
por espacio de treinta aSos y hasta su fallecimiento, ililti- 
mamente ocurrido, el renombrado cardenal Antonelli: en- 
via & las respectivas potencias cat61icas, y recibe de ellas 
altos dignatarios de la diplomacia; pero esto es s6Io para 
tratar de los negocios espirituales 6 eclesi&sticos; estando 
el mundo todo pendiente de lo que sucederA cuando cese 
este statu quOy 6 sea esta indefinible interinidad, cuya 
cesacion esperan muchos al advenimianto del nuevo Pon- 
tiflce, despues que fallezca el venerable y muy anciano ya 
Pio IX, cuya personalidad, en medio de todo, ha conteni- 
do m&s de una vez el desbordamiento revolucionario. 
jQuiera el cielo que no sea defraudada esa espernnza, y 
que no venga, en vez de tan apetecida regularidad^ 
un horrible cisma producido por los manejos y las c&ba^ 
las de las sectas religiosas, afiliadascasi siempre & deter- 
minados partidos de la politicahoy tan en boga! Ese cis- 
ma, que si han de servir para algo las en&eSanzas hist6- 
ricas, hay que ver como posible, traeria indudablemente 
dias de luto k la verdadera Iglesia de Jesucristo. 
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CONSTITUeiON Dfi ITALIA, 



formadaypublicadaporel Rey G&rlos Alberto en 4 de Marzo iS4S« con 

el titulo de: 



Efltatuto y Ley fundamental Irrevocable de la Monar- 
quia. (1) 

I.— Db la RBLWION, T DHL RBY T SU FAMILIA. 

LaRelig^ioti cat61ica, apost61ica romana es la ijinica del 
Estado. Los dem&scultos existentes en la actiialidad son 
toleradoB con arreglo & las leyes. El gobierno del Estado 
esmonArquico representativo.— El trono eshereditariocon 
arreglo k la ley s&lica.— Elpoderlegislativo seri ejercido 
colectivamente por el Rey con dos Cimaras, & saber: el 
Senado y la C&mara de los diputados.— La persona del 
Rey es sagrada 6 inviolable. El poder ejecutivo corres- 
ponde exclusivamente al Rey, el cual, asi corao cada CA- 
mara, tiene la iniciativa para la formacion de las leyes. 
Correspende tambien al Rey sancionar y promulgar 6stas, 
convocar anualmente y suspender las C&maras, nombrar 
los empleados y concederindultos. El Rey es mayor de 
edad k los 18 aflos. En su menor edad desempeQa la re-< 
gencia el principe sucesor del trono, si ha cumplido 21 
aSos, 6 8in6 el pariente m&s pr6ximo; & falta de parientes 
varones la desempeSa la reina madre, y en su defecto el 
que nombren las C&maras convocadas por los ministros. 
En el caso de que el Rey se imposibilite fisicamente, es 
regente por derecho propio el heredero de la corona si ha 
cumplido 18 aSos . La reina madre es tutora del Rey hasta 
los siete aQos; despues la tutela pasa al regente. El Rey, 
adem&s de su patrimonio particular, tendrA el uso de los 
palacios y de los otros bienes pertenecientes & la corona, 



(Ij Esta CoDBtitucion 88 eompone de 84 articulos, sabordi- 
nados en su generalidad i los epigrafes que vaa tambien pue^tos 
aquf. 
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7 la dotacion que al empe^ar su reinado sole seSale por 
lasC&maraa. Losmiembros de la familia Real teudr&n 
tambien la asignaoion anaal que fije la ley. El Bey al 
subir al trono jurar& en las G&maras ia observancia de 
este Estatuto, y el regente al empezar & serlo, jurar& lo 
miamo y fidelidad al Rey. 

II.— DB LOS DBUBOHOS Y DBBBBIB DB hOB OIUDADANOS. 

Todos los habitantes del reino son iguales ante la ley, 
y admisibles&los cargos civiles y militares, saWas las 
excepcioneslegales, y contribuyen al Estado en proporcion 
de BUS bienes. Queda garantida la libertad individual, y 
nadie puede s^r arrestado ni entregado i los tribunales, 
sin6 en los casos y en la forma que la ley determine. El 
domieilio es inviolable. La imprenta seri libre; pero la 
ley repriinir& los abusos. Las biblias, catecismos, libros 
litilrgicos y devocionarios, se podr&n imprimir sin previa 
licencia de la autoridad eclesi&stica. Es inviolable toda 
clase de propiedad; pero el propietario estari obligado & 
cederla por causa justificada de utilidad piiblica, median- 
teuna justa indemnizacion. No se podr&exigir contribu- 
cion alguna sin la aprobacion de las C&maras y la san-* 
ciondel Rey. Queda garantida la deuda ptiblica. Se re- 
conoce el derecho de reunion paciflca y sin armas, con ar- 
reglo k la ley, pero estando aujeta & las leyes de policia 
cuando se verihque en sitios ptiblicos. 

IIL-'-Dbl Sbnado. 

El Senado consta de individuos que nombra el Rey en 
ntimero ilimitado. El cargo de senador es vitalicio, y pa-« 
ra ser nombrado se necesita la edad de 40 aSos, y perte- 
neeer & las categorias que se expresan, entre ellas la de 
prelados, ministros de Estado, embajadores y contribu- 
yenteSi en razon de bus bienes 6 industria por la cantidad 
de tres mil liras (1) . Los principesde la familia Real son 



(1) Bquirale fi unos 10.500 rs. 
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senadores por derecho propio k Ids 21 aSios, y tienen voto 
i, los 25; tomando asiento inmediatamente despaes del 
presidente . El Senado se constituye en Supremo Tribu- 
nal de justicia, en virtud de un Real decreto, para juz- 
gar los delitos de traicion y de atentado contra la seguri- 
dad del reino, y & los ministros acusados por la otra C4- 
mara. Fuera del caso de infraganti^ ningun senador 
puede 9er reducido k prision sin6 en virtud de una 6rden 
del Senado, i^nico competente para juzgar & sus indivi-- 
duos. 

IV.— Db la. oAmara de los biputabos. 

La C&mara electiva se compone de los diputados 
elegidos por los colegios electores con arreglo k las le- 
yes. Para ser diputado se necesita la edad de trein- 
ta aSos. Los diputados representan la nacion en general; 
no reciben de los electores mandate alguno imperative, y 
son elegidos por cinco alios. Los diputados; no pueden ser 
reducidos k prision sin6 ifbfraganti, ni procesados crimi- 
nalmente sinpr6vio consentimiento de la C4mara. No se 
puede dictar auto de prision por deudas contra un dipu- 
tado, durante las sesiones de la C&mara, ni en las tres se . 
mauas anteriores y siguientes k la reunion y clausura de 
ellas. La C&mara de los diputados tiene el derecho de 
acusar k los ministros, y conducirlos ante el Tribunal 
Supremo de Justicia. 

V.^DlSPOSICIONBS C0MUNB8 A LAS BOS CAMARAS. 

Los senadores y diputados juran su cargo de observar 
las leyes, y procurar en el desempeilo del mismo el bien 
inseparable del Rey y de la patria. Dichos cargos no dan 
derecho k retribucion ni indemnizacion alguna. Los se- 
nadores y diputados son inviolables por sus opiniones y 
votes. Las sesiones son ordinariamente piiblicas. Para la 
formacion de las leyes se necesita el acuerdo del Rey. 
Todadiscusioa se veriflcari articulo por articulo. Todo 
mayor de edad tiene derecho de dirigir petioiones k las 
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C&maras, pudiendo hacerlo tambiea las autoridades cons- 
tituidas. La lengua italiana es la oiicial de las C&maras; 
pero put den valerse de la francesa los iudividuos que per- 
tenezcan k los paises en que se halle en uso. 

VL— Db los mxnistros. 

Lob MinistroB que han de ser nombrados por el Bey, 
firman las leyes y todos losactos del gobierno, y son los 
responsables. Pueden asistir dambas C^inaras, pero s61o 
tienen voto en aquella k que purtenezcan. 

VII.— Dbl 6rdbn judicial. 

La justiciaemanadel Rey, en cuyo nombre la admi- 
nistran los jueces nombrados tambien por ^1. Los jueces 
son iuamovibles de^pues de tres ailos de ejercicio. Nadie 
puede ser separado de sus j ueces naturales. No se pueden 
establecer tribunales ni comisiones extraordinarias. Los 
debates forenses ser&n publicos. 

VIII.--D1SPOSIC10NBS 0KNBRALB8. 

La ley determinar& las instituciones y circunscripcio- 
nes municipales y provlnciales, la leva militar, y el esta- 
blecimiento de unamilicianacional. El Estado conservasu 
bandera: laescarapela azules la i^nica nacional. Conti- 
nuar&n las ordenes militares existented, y el Rey podr& 
crear otrasdrdenes. Continuar&n igualmente los titulos 
de nobleza que existan, pudiendo el Rey conferir otros 
nuevos. Nadie puede recibir, sin autorizacion del Rey, 
condecoraciones, titulos ni pensionesde una potenciaex- 
t ran j era. 

IX . ^DlSPOSIOIONBS TRANsUTORI AS. 

Para la ejecucion delpresente Estatuto, el Rey se re- 
serva la formacion de las leyes de imprenta, electoral, de 
milicia municipal y de organizacion del Consejo de Esta- 
do, estableciendo que hasta la publicacion de la nueva 
ley de imprenta, subsistiesen las disposiciones que re- 
gian. 

19 



SECCION 11. 



PORTUGAL. 



I. 



H0seAa de lo m&s notuble de la Hlstorla general y const!- 

tucional de esta Nacion . 



Portugal, situado al Sur de Europa, cuentasobrecua- 
tro millones de almas. Su religion dominante es la catd- 
lica con tolerancia de cultos. Su gobierno es mondrquico 
constitucional hereditario, y su capital esLisboa; que tie- 
ne UDOS 280,000 habitantes. 

Portugal, que fu6 conocido en lo antiguo con elnombre 
de Lusitania, y que forma una misma Peninsula con Es- 
paHa, de donde proviene el nombre de Peninsula ihirica^ 
corri6 en los primeros siglos igual suerte que ella, y fu6 
tambien, como la misma, dominada sucesivamente por 
lod romanos, por las tribus b&rbaras de los alanos, suevos 
y godos, y luego por los sarracenos; llegando asl hasta el 
siglo XII (ano 1139), de cuyo tiempo se puede decir que 
data la nacionalidad portuguesa. (1) La historia es esta. 
Habiendo, i fines del siglo XI, Enrique de BorgoSa, ca- 
ballero francos, prestado grandes servicios contra los mo- 

(l) En estas identidades 6 semejanzas se funda tambien la idea 
de la Union ibericdt 6 sea la reunion de las dos icoronas de Bspaila 
y Portugal[en una sola, reunion que en las revueltas de estos 
ultimos afios en nuestra nacion, han creido alRunos que podria 
kaber sido conveniente, y de lo cual apenas hama ya nadie. 
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ros, & Alfonso VI de Castilla» poseedor entonces de terri- 
torios Portugueses, este monarca le remunerd, d^ndole en 
casamiento 4 su Aija Teresa, y traspas&ndole & la ve? di- 
chos territorios en calidad de condado. Alfonso Enriquez, 
Lijo del de Borgoiia, alcanz6 tambien en el citado aSo 
1139, una gran victoria contra los moroa, y con tal moti- 
vo fu^ proclamado Bey en el campo mismo de batalla, 
con el nombre de Alfonso I. Tal es en efecto el princlpio 
de la monarquia portuguesa. 

Dichos territorios se fueron agraudando con las con- 
quistas sucesivas, habiendo Sancho I y Alfonso III arran* 
cado de la dominacion irabe las dos provincias del Alen- 
tejo y los Algarbes. Juan II, que entr6 & reinar en 1481, 
se hizo notable por haber contrarestadp las desmedidas 
pretensiones de la nobleza, habiendo hecho decapitar en 
una insurreccion de la misma al duque de Braganza. 

Al morir sin sucesion en 1578 el rey D. Sebastian, 
aleg6 derechos & aquella corona Felipe II de £spafla, e 
cual, despues de sostener luchas con otros pretendientes, 
obtuvo al fin laposesion de aquel reino. Masesta domina- 
cion espaQola dur6 s61o 62 ailos, 6 sea hasta 1640, en que 
sublevados los Portugueses, colocaron en aquel trono k 
Juan IV, duque de Braganza. La guerra de sucesion &la 
corona de Espaila, ocurrida en ese tiempo, afect6 tambien 
k Portugal; pero todo termin6 con la paz de Utrech hecha 
en 1715. g^ 

Los Reyes de Portugal He van el titulo de Fidelisimos^^ 
desde 1706, en que lo ,concedi6 el Papa por los servicios 
que el Bey Juan V habia prestado & la religion. 

Adherido Portugal & Inglaterra por la proteccion que 
en diferentes ocasiones babia recibido de ella, Napoleon, 
enemigo ac6rrimo de la misma, manifest6 tambien sus 
enconos con Portugal, ocup&ndole en 1807, habiendo para 
ello atravesado sus ej6rcitos k EspaSa, y teniendo quere- 
fugiarse en el Brasil la familia Real portuguesa. 

En 1816, despues de lacaidade Napoleon, entr6 irei* 
nar en Portugal Juan VI; y en este reinado, y en Octubre 
de 1820, en consonancia con lo que en ese mismo tiempo 
pasabaen Espaila, s6proclam6 en Portugal revoluciona- 



• 
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riamente la Constitucion espaBola de 1812. Esta Consti- 
tucion dur6 alii como aqui, s61o hasta el aSo 1823, vol- 
viendo k plantearse entonces el gobierno absoluto. 

Al fallecimiento de Juaa VII, ocurrido en 1826, re- 
cay6 !a corona de Portugal en su hijo D. Pedro, empera- 
dor del Brasil, el cual, como talrey de aquellanacion, se ti- 
tul6 Pedro L Reconociendo el mismo que no podia regir 
debidamente ambos paises, despues de dar k Portugal en 
el propio aQo una Constitucion politica, que es la que hoy 
rige, abdic6 en bu hija D/ Maria de la Gloria la corona 
de aquel reino, k calidad de que hubiese de casarse con su 
tio el infante D. Miguel, hermano del propio D. Pedro; 
cuyo infante, hasta que el casamiento se verificase, ha- 
bria de presidir la regencia que, mediante la menor edad 
de dicha reina D.^ Maria de la Gloria, estaba nom- 
brada. 

Con tales antecedentes, y permaneciendo en el Brasil 
con su padre la misma D.* Maria, lleg6 k Portugal el 
infante D. Miguel desde Viena, en donde se hallaba, y 
aunque babia aceptado todo el plan propuesto por su her- 
mano, y jurado la Constitucion dada por el mismo, diri- 
gi6 desde luego todos sus conatos k que se le proclamase 
k 61 como tal rey de Portugal. Admiti6 k este fin la ayu- 
da que le ofk>ecieron los absolutistas Portugueses, y dis- 
puestas las cosas convenientemente, convoc6 en Lisboa 
unas C6rtes que le proclamaron en efecto rey absoluto de 
aquella nacion, aboliendo en su consecuencia la Consti- 
tucion mencionada, y la ley de sucesion que regia. 

Esto di6 lugar k una guerra enteramente igual k la 
que en ese mismo tiempo existia en EspaSa, entre el in- 
fante D. C4rlos deBorbon, hermanb del ultimo rey Fer- 
nando VII, y los partidarios de la hija de 6ste D.* Isa- 
bel II. Decidido el mencionado D. Pedro & sostener con 
las armas los derechos de su hija, prepard una pequeSa 
escuadra, y arbitr6 recursos en Inglaterra, ayud&ndoleen 
ello losliberales (1); y dirigiindose k Portugal, se apode- 



(1) fintre los que ayudaron al emperador D. Pedro en esta em- 
presa, figurdmuy principalmente eleapafiolD. Juan Alvarez Men- 
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r6 (le Oporto sin grande esfnerzo, logrando por fin en 
1834 expulsar & dicho D. Miguel del trono, colocando en 
^1 corao reina constitucional y con la denominacion de 
Maria II & la mencionada su hija, que fu6 declarada desde 
Inegfo mayor de edad. En ese mismo aflo falleci6 D. Pe- 
dro, y en 1836 se cascS aquella con el principe Fernando 
Augusto, duque de Sajonia. 

Portugal, en virtud del tratado Uaraado de la cuidru- 
ple alianza, hecho entre este mismo reino, EspaSa, Fran- 
cia 6 Inglaterra, con el objeto de sostener los derechos de 
D." Isabel II en EspaHa, envi6 bajo el man do deljba- 
ron Das-Antas, algunas tropas auxiliares 4estanacion, 
en la que perraanecieron hasta la conclusion de lagiier- 
ra en 1839. EspaQa k su vez envi6 tambien en 1847 tropas 
k Portugal, paraayudaracombatir una insurreccion que 
alii tuvo lugar, y que muy luego qued6 reprimida. Su- 
cesivamente ha habido en Portugal algunos otros mo- 
vimientos dirigidos especialmente contra los ministe- 
rios. 

En 15 de Noviembre de 1853 falleci6 la reina D.* Ma- 
ria de la Gloria; sncedi6ndola en la corona su hijo Pe- 
dro V, y regentando el reino por la raenor edad de 6ste su 
padre D. Fernando. (1) Durd esta regencia hasta el 16 
de Setiembre de 1855, en que por haber cumplido aqu61 
18 afios entr6 k gobernar, casindose en 1858 con una prin- 
cesa de la familia Real de Inglaterra. Fallecido este mo- 
narca sin sncesion directa en 1861, le sucedi6 en el trono 
su hermano D. Luis que hoy reina, con el titulo deLuis I, 
ca.sadocon la princesa Pia de Saboya, hija del reyde Ita- 
lia Victor Manuel. 



diz6bal, que mAs adelante se hizo notable como ministro de Ha- 
cienda en HlspaAa. 

(1) E*jte rey viudo, D. Fernando, ha sido preseniado por lot 
partidos politicos en diferentes 6pocas como candidaio para los 
troDOs de Grecia y de Espana; pero el ha demos trado bien clara- 
mente que prefiere el sosiego de la vida privada 6 las agiteciones 
de la vida publica, y mayormente k las que produce la politica de 
actualidad. 
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GONSTITUGION DE PORTUGAL. 

(Ic 29 de Abrll dc 1826, otorgada por el Rey D. Pedro I. 
TITULO L— Del RHINO db Portugal, su tbrritorio, oo- 

BIERNO, DINASTiA Y RELIGION. 

Se determina el territorio de Portugal y los Al^farbes. 
Se declara que el gobierno es monirquico, hereditario y 
representativo, y que lu dinastia es la de la casa de Sabo- 
ya. Respecto &la religion se dice que la cat61ica^ apost6- 
icaromana continuard siendo la religion del reino, yque 
todas las demds religiones ser&n permitidas k los extran- 
jeros, asi como su culto domestico 6 particular eu ca- 
sas destinadas & este fin , sin forma alguna exterior de 
templo. 

TITULO 11. — De los ciudadanos Portugueses. 

Se declara en forma ordinaria 6 general la ciudada- 
nia, por nacimiento, filiacion 6 naturalizacion, y las ma- 
neras de perderse 6 suspenderse. 

TITULO IIL — Db los podbres 6 db la rbpresentacion 

nacional. 

Los poderes son cuatro: el legislative, el moderador, 
el ejecntivo y el judicial. Los representantes de la Nacion 
son el Rey y las C6rtes generales. 

TITULO IV.— Dblpodbr legislativo. 

Capitulo I.— Del poder legislativo y sus atribuciones* 

Este poder compete k las C6rtes con la sancion del Rey. 
Las C6rtes se componen de dos C&maras: la de los Pares 
y lade los Diputados. Se expresan las facultades de la» 
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C6rtes, que son en su generalidad las de todas las Cons- 
titueiones. Cada legislatura durari cuatro aBos, y la du- 
racion anual seri de tres meses.^Los sesiones ser&n pi^bli- 
eas. Se establece la inviolabilidad de los miembros de am- 
bas C&maras por bus opiniones, y la intervencion de ellas 
para aprobar 6 no la prosecucion de cualquiera causa que 
se les forme, y para su prision. 

Capitulo IL— Db laCAmara db los Diputados. 

Esta CAmara es electiva y temporal. La correspon- 
de, entre otras cosas, decretar que h& lugar & la acusa- 
cion de los ministros y consejeros de Estado. Los diputa- 
dos durante las sesiones disfrutar&n una retribucion que 
se fijari al fin de la liltima sesion de la anterior legislatu- 
ra. Adem&s de eso se les seflalar& una indemnizacion por 
los gastos de viaje . 

Capitulo IIL^Dbla CAmara db los Pares. 

Esta C4mara se compone de miembros vitalicios y he- 
reditarios nombrados por el Bey, en niimero ilimitado. 
Bl principe Real y los infantes son Pares & la edad de 
25 aQos. Esta U&maca entiende en las causas crimi- 
nales contra los miembros de la familia Real, secretarios, 
ministros y consejeros de Estado, pares y diputados. 

Capitulo IV. —Db la proposicion, discusion, sancion y pro- 

• MULGAOION DB LAS LEYBS. 

Se expresa la manera de discutir y aprobar las leyew 
en las dos C&maras. La saucion y promulgacion de ellas 
corresponde al Rey. 

Capitulo V . — Db las blbcciones. 

El nombramiento de diputados se har& por medio de 
elecciones indirectas, eligiendo la masa de electores acti- 
Tos, en asambleas parroquiales, & los electores de provi n 
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cia, y estos & los representantes de la Nacion. Para 
ser elector en las elecciones parroquiales y provincialeSy 
so necesita, adem&s de la ciudadania, tener una renta 
aaualliquida de 100.000 reis (1) procedentes de bienes 
raices, indiistria, comercio 6 empleo. Para ser elector de 
diputadosse requiere la renta de 200.000 reis. Para ser 
dipiitado se necesita tener una renta de 400.000 reis. El 
ni^mero de diputados y el modo pr&ctico de las elecciones 
se marcari en una ley. 

TITULO I.-DblRby. 

CapitulO I. — DeLPOBER MODBRADOR. 

Este poder es la clave de toda la organizacion politica, 
y compete al Rey para velar sobre el mantenimiento de 
la independencia, equilibrio y armonia de los demAs po- 
deres pollticos. La persona del Rey es sagrada 6 inviola- 
ble, y no estA snjeta A responsabilidad. Sus titulos son: 
Xey de Portugal, de los Algarbes, de acAy de alii del 
mar, etc., y tiene el trsLtamiento ie Maffestad Fidelisimtt . 
El Rey ejerce el poder moderador, nombrando A los pares 
y empleados,convocando las C6rtes, sancionando las le- 
yes, 6 indultando ensu caso A los deliticuentes. 

Capitulo II.— Del PODBR bjbcutivo. 

Este poder corresponde al Rey, el cual le ejerce por 
medio de sus ministros. Sus atribuciones son convocar 
las C6rtes, nombrar losobispos, proveer los beneficios 
eclesiAsticos y los destinos piiblicos, conceder titulos y 
honores, declarar la guerra 6 la paz, hacer tratados dan- 
do cuenta A las Cdrtes, expedir los decretos y demAs ne- 
cesario para la ejecucion de las leyes, conceder naturali- 
zacion, conceder 6 negar el exequatur A los decretos y bu- 
las pontificias, y hacer todo lo conveniente A la seguridad 
del Estado. El Rey presta juramento de mantener la reli- 



(1) Uqos 2.3'^0 reales, porque cada 85 feis Portugueses equi- 
valen i. 2 reales de vellon de Bspana. 
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gion catdlica, apost61ica, romanaja integridad del reino, 
y la observancia de la Constitucion, procurando el bien 
general. 

Capitulo III.^Db la. familia. Rbal y db su dotagion. 

Se acuerda el tratamiento de Alteza Xeal^Ma, los prin- 
cipes, y Alteza para los infantes, y el juramento que ban 
de prestar; y se dispone qne las C6rtes seilalen en los res- 
pectivos casos, las asignaciones 6 dotes que hayandedar- 
se k los individuos de la familia Real. 

Capitulo IV. — Db la sucbsion del trono. 

Se establece la sucesion de la corona segun el 6rden 
regular he primogenitura y representacion, con la prefe- 
rencia de lineas, y la del varon Ala hembra en cada una 
de ellas. El casamientp de la princesa heredera de la co-* 
rona se har& & gusto del Key, 6 faltando 6ste con la apro- 
bacion de las Cdrtes, y no tendrd lugar nuncacon extran- 
jero. Ei marido no tomari parte en el gobierno, y s61o se 
llamar& Rey cuando baya tenido de la Reina un bijo 6 
hija. 

Capitulo v.— Ob la rkobncia bx la mbnor edai>6im- 

PEDIMBNTO BBL Rby. 

El Rey es menor de edad hasta los 18 aQos. Durante 
ella ser& regente el pariente m&s pr6ximo mayor de 
25 alios, 6 en su defeeto una regencia de tres indivi- 
duos nombrados por las C6rtes. En imposibilidad del Rey 
seri regente el prlncipe Real mayor de 18 ailos. L')S re- 
gentes son irresponsables. SerA tutor del Rey el norabra- 
do en testaraento por el padre: en su defeeto la madre, y 
k falta de 6sta el que nombren las C6rtes. El que haya de 
sucederen la corona nunca podr& ser tutor. 

Capittilo VI.— Dblministkrto. 
Habri diferentes secretarias de Kstado. Los Ministros 
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no podr&n excusar su responsabilidadporque hayan obra- 
do de 6rden del Bey. 

Capitulo VII.— Del Consbjo bb Estado. 

Los consejeros de Estado ser&a nombrados p or el Rey 
Titaliciamente, y 6ste les oirA en los negocios graves. El 
principe Beal es consejero nato & los 18 aSos. 

Capitulo VIII.— De la pubrza militar. 

Todos los Portugueses est&n obligtidos k tomar las ar- 
mas para la defensa del Reino. La fuerza militar debe ante 
todo ser obediente & la autoridad legitima. 

TITULO VI.— Del poder judicial. 

Capitulo linico.— De los jueces y tribuwalbs de justicia. 

El poder judicial es independiente, y se compone de 
juecesy jurados. Estos pronuncian sobre el hecho, y aque- 
Uos aplican la ley. Los jueces son perp6tuos, y s61o por 
sentencia judicial podrin perder su empleo; pero el Rey 
podr& suspenderlos y trasladarlos. Habri jueces de paz 
para los juicios de conciliacion, sin los cuales no se podr& 
entablar demanda escrita. Habri Audiencias en las res- 
pectivas provincias, y un Tribunal Supremo. 

TITULO VII.— De LA administrapion y gobierno de las 

provincias. 

Capitulo I.— Db la administracion. 

Esta administracion continuar^ como se halia, mien- 
tras no se altere por una ley. 

Capitulo II.— Delos Ayuntamibntos. 

HabrA Ayuntamientos electivos en todas las ciudades 
y villas que la ley determine, para el gobierno econdmico 
y municipal deellas. 
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Capitulo III.— Db la. Hacienda Pi!fBUOA. 

Lo8 ingresos y gastos de la Hacienda pi^blica se en- 
cargar4n & un tribunal denominado Tesoro pilblico. El 
ministro de Hacienda presentar& anualmente &las C6rteB 
el balance de ellas, y el presupuesto para el aQo futuro. 

TITULO Vni.^DBLASDISPOSlCIONBS GENERALES, Y aARAN- 
TIaS be LOS DBRECHOS CIVILES Y POLfTICOS DE LOS CIUDADANOS 

PORTUQUBSBS. 

Las C6rtes, al principio de sua sesiones, examinar&n 
si se ba observado exactamente la Constitucion, parade- 
terininar lo que fuere justo. Se expreaa la[manera dehacer 
las reformas en aquella. Se garantiza la libertad y la se- 
guridad individual, asi como la propiedad; estableci^n- 
dose las formalidades que se ban de observar para proce* 
der k la prision. Se garantiza asi bien la libertad de im- 
prentasin previa censura, y la inviolabilidad del domici- 
lio. Nadie 6er& sentenciado sin6 por la autoridad compe- 
tente. La ley> tanto para proteger como para castigar, 
Ber& igual para todos; proveyendo los cargos pilblico se- 
gun el m^rito y capacidad de cada ciudadano. Nadie est& 
exento de contribuir al Estado segun sua haberes. Que- 
dan abolidos todos los privilegios que no est6n esencial y 
enteramente ligadoa k los cargos por utilidad piliblica. 
No habri m&s fueros privilegiados que los que la ley, por 
la naturaleza de las causas establezca. Quedan abolidos 
los azotes, la tortura, la marca de hierro ardiendo, y todas 
las demis penas crueles. No babrd confiscacion de bienes, 
ni la infamia del reo 6 penado se trasmitir& k sus parien- 
tes. En las prisiones, que deber&n ser seguras, limpias y 
ventiladas, estar&n separados los presos segun sus cir- 
cunstanciasy delitos. Es inviolable el secreto de lacor- 
respondencia. Todo ciudadano tiene el derecho de peti- 
cion. Se declara asegurada la deuda piiblica, y se esta- 
blecen garantias para los socorros ptiblicos, para la ins- 
truccion^ para la noblcza hereditaria, etc. 
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kmm k LA CONSTITUCION DE PORTUGAL. 

Acta Totada en este sentido por las G6rte8 y sancionada por la Beina 

Dofia Maria II, en 5 de Julio de 1853. 

De las C6RTB8. 

Los diputados pierden el car&cter de tales por admitir 
delgobierno bonores, empleos, 6 comision con sueldo. 

De las elbgciones. 

La eleccion de los diputados ser& directa. El elector 
deberi tener una renta de 100.000 reis, y ser mayor de 
edad, teniendo por tal al que adem&s de haber cumplido 
21 aSo3, est^ ordenado in sacris^ 6 sea casado, A oficial 
del ej6rcito 6 de la armada, 6 posea titulos acad6micos se- 
gun la ley; y se expresan los que estin excluidos de ser 
electores y elegidos. La renta en estos ba de ser de 
400.000 reis. 

Del podhr ejecutivo. 

Todo tratado del gobierno con una potencia extran- 
jera seri aprobado por las C6rtes en sesion secreta, &ntes 
deobtener la ratificacion. 

De los Atuntamibntos. 

Habrien cadaconcejo un Ayuntamento elegido direc- 
tamente por el pueblo. 

De la Hagibnda pi^blioa. 

Los impuestos serin votados anualmente, y se aplica- 
rin s6lo & los fiaes que determine la ley. Habri un Tribu- 
nal de cuentas. Al empezar cada legislatura, el gobierno 
presentari k la C4mara de los diputados el presupuesto 
de ingresos y gastos para el aflo siguiente, y la cuenta 
general del afio liltimo. 
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Disposidones generates .'-OvA^CkmB.vB, tiene el dere- 
cho de iuvestigar por comisiones, cualquieraaaunto de su 
competencia. Las provincias ultramarinas se regir&n por 
leyes especiales . No estando reunidas las C6rtes, elgo- 
bierno podr& decretar providencias legislativas urgeutes; 
asi como el gobernador general de una provincia ul- 
tramarina podr& dictar las necesarias para el remedio de 
una necesidad de igual urgencia; sujetando esto siempre 
el gobierno k la decision de las C6rtes, cuando se reunau . 
Queda abolida la pena de muerte por delitos politicos, los 
cuales serin determinndos por una ley. 



SECCION 12 



PRUSIA. 



ReseAa de lo xn&s notable de la historla general y cons- 

tltuolonal de esta Naclon. 



La Priisia, que est& situada al Norte de Europa, tiene 
unos 26 millones de almas. Su religion dominante es la 
protestante con libertad de cultos. Su ffobierno es mo- 
ndrquico constitucional, hereditario, y su capital esBer- 
lin, que con sus arrabalea tiene un millon de habitantes* 

El nombre de Prusia viene de Prusos, que era como 
se llamaba & los individuos de la raza que primitivamen- 
te ocup6 este pals. La Prusia, que era id6latra, fu6 '•on- 
quistada en 1283, por los caballeros de la Orden teut6ni- 
ca, los cuiles, al volver de las Cruzadas de los Santos 
Lugares, introdujeron enella el cristianismo . Estuvore- 
gidapor losgrandes Maestres de la mismo Orden, que to- 
maronel nombre de Duques de Prusia, y despuesde vici- 
situdes vArias, vino ya & flgurar como nacion indepcn- 
diente en el aiTo 1701 . 

Cuenta asl Prusia i^nicamente ciento setenta y tantos 
alios de enistencia como reino; pero sin embargo de esto, 
su engrandecimiento ha sido tal, que hoy mismo est&n 
fijas en ella las miradas del mundo entero, at6nito de lo 
que esa nacion se ha elevado, Iparticularmente en estos 
t!iltimos aQos. 
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Empez6 Prusia & deaarrollar de una manera especial 
loB eleinentos & que debe su actual poder, & mediados del 
siglo tiltimo, en el reinado de Federico II, Uamado po r 
eso el OrandBy consiguiendo ya en vida de este monarca 
vercasi duplicadaeu poblacion. Varias contrariedades de 
lo8 reinados sucesivos en la marcha general de Ips nego- 
cioB, y v&rias derrotas en los campos de batalla, figuran- 
do muy principalmente entre ellas, la desastrosaque tuvo 
lugar en Jena el dia 12 de Setiembre de 1806, en guerra 
con los franceses, amenguaron notablemente el prestigia 
y elpoder de Prusia; peroeste reino, militartneiite abati- 
do, logrd al cabo rehacerse por medios tambien militares, 
contribuyendo gi^andemente & ello los triunfos alcanzados 
por BUS ej6rcitos, y en contra asimismo de los franceses, en 
los aSos 1813, 1814y 1816. Entre esos triunfos iigura el tan 
celebrado y conocido de Waterldo, que contribuyd en 
gran manera k eclipsar deflnitivamente la venturosa es- 
trellade Napoleon I. 

Despues de este triunfo delinitivo, las grandes poten- 
cias, y entre ellas la misma Prusia, al paso que se ocupa- 
ron de la devolucion, agregacion 6 traspaso k las nacio- 
nes respectivas, no s61o de aquelloa territories de que el 
mismo Napoleon habia dispuesto , sin6 tambien de otroB 
diferentes, se ocuparon igualmente de la politica gene- 
ral) fijando las bases de la paz y de un sistema conserva- 
dor; y esto di6 motive k que Guillermo III, rey de Prusia, 
modificase los planes que en sentido liberal tenia conce- 
bidos y habia empezado k desarrollar. Habia hecho en 
efecto algunas reformas, pero no se atrevi6 k dar k los 
prusianos una verdadera Constitucion como tenia pro- 
metido; y en vez de eatablecer la correspondiente repre- 
sentaoion nacional, por un decreto de 6 Julio de 1823, es- 
tablecid solo Estados provinciales para Vas diez provin- 
cias de que entonces constaba el reino, llamando k ellos k 
los propletarios i^nicamente de bienes raices , y siendo 
las atribuciones de estos diputados deliberar sobre los 
proyectos de ley interesantes & cada provincia , diri- 
gir peticiones y quejas sobre asuntos particulares, y exa- 
minar todo lo concerniente k ^^h municipios. Habia pro- 
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vincias compuestas de cuatro Estados y otras de tres, y 
los diputados eraa eletgidoB per seis aBos. Las deliberacio* 
nes eran secretas, pero se publicaba su resultado al ter- 
minarse cad a sesion . 

Fallecido en 1840 Guillermo III, su sucesor Guiller- 
mo IV, en 3 de Febrero de 1847, promulg6 una Constita- 
cion basada en la escuela bist6rica; pero las tendencias 
revolucionarias manifestadas en Francia en Julio de 1830, 
tuvieron taOibien bus manifestaciones en Prusia en 1848, 
yporconsecuenciadeellas, y habiendo triunfado real- 
mente la revolucion, el Rey se yi6 precisado & convocar 
una nueva Asamblea constituyente. Puesta la misma 
muy pronto en desacuerdo con el Monarca, Sste, apoyado 
por el ej6rcito, la disolvi6 en el 5 de Diciembre de dicho aBo 
1848, yen el propio diapromulg6 una nueva Constitucion , 
aprovechando para ella segun asi se declara en su pre&m- 
bulo, los trabajos preparatories de la comision de la 
Asamblea disuelta, y las resoluciones formuladas hasta 
entonces por el Parlamento, que babia estado reunido en 
la ciudad de Francfort. 

Tampoco fu^ permanente esta Constitucion, porque 
babi^ndola el Bey sujetado, como lo habia prometido, 
& la revision de dos nuevas C&maras, ambas electivas, 
reunidas en 26 de Febrero de 1849, y continuando en ellas 
el espiritudeoposicion, hasta el punto de habertenido 
tambien que disolverlas en el 27 de Abril del mismo aSo, 
las nuevas que se reunieron en el 7 de Agosto, discutie- 
ron y votaron al fin la Constitucion que hoy rige, pro* 
mulgada en el 31 de Enero de 1850. En el proyecto de 
ella presentado por el rey Federico Guillermo, es de no- 
tar la negativa de las C&maras & aprobar algunos articu- 
los referentes k los derechos feudales, y por lo cual, en 
un mensaje que sirve de encabezamiento k la citada 
Constitucion, dijo el mismo Rey que, sintiendo esta fialta 
de conciliacion, se reservaba hacer las leyes en el sentido 
de conservar los derechos feudales, asi como laorganiza- 
cion de la primera Cdmara. 

Despues de la indicada fecha, y dentro del reinado del 
actual rey Guillermo I, que empezd en el 16 de Octubre 
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de 1861| ninguna innovacion notable se ha heoho en el 
r^tnen constitucional prusiano; aunque en las aplicacio'^ 
nea del texto de su OonBtitncion, y particularmente en lo 
que k la parte xeligiosa se reliere, ha habido grandes, 
grandiaimas novedades, que no anunciamos siquiera per- 
que noes propio de este lugar. Licito, sin embargo, nos 
8er4 mencionar como complemento de la idea del engran- 
decimiento r&pido de esta nacion, el resultado de las dos 
guerras que en eatos liltimos aSos ha sostenido, la una 
con Austria y la otra con Francia. 

La primera tiene por antecedente inmediato la que en 
principios de 1864 sostuvierou las nxismas dos nacione?, 
Prusia y Austria, aliadas entonces contra Dinamarca, 
reclamando de esta unos territorios, 6 invocando paraello 
el pacto de 1815, de que hicimos mencion al hablar de 
Alemania. Vencida Dinamarca en esta guerra, empezaron 
las disidencias entre dichas potencias aliadas, sobre los 
territories que cada una de ellas habria de kaber por con- 
aecuencia de tal victoria; y trabada por esta razon una 
nueva lucha entre ambas, el resultado fud quedar venci- 
da Austria, despuesde la reBidisima batalla de Sadowa, 
en Junio de 1866, que puso fuera de combate & 60.000 
austriacos. (1) Este fatal golpe oblig6 al emperador de 
Austria Francisco Jos^, & celebrar la paz, separ&ndose 
definitivamente^ comoya'A ha dicho, de la Oonfedera- 
cion germ&nica. Antes de esto, Prusia habia formado 
estrecha alianza con el naciente reino de Italia, al cu&l, 
como tambien se ha indicado, combati6 Austria con 6xi- 
to, impidiendo que se realizase por entonces, la anhelada 
unidad italiana. 

Respectoila reciente guerra de Prusia con Francia, 
admiracion ha sido de todas las naciones el inmenso ej^r- 
cito tan htibilmente orgaoizado y puesto en pi6 de guerra, 
para la gran lucha sostenida en efecto contra las armas 
potentes tambien de la Francia de Napoleon III. Objeto 
ha sido igualmente de grandes reflexiones el vencimien- 



(1) En esta lucha Birvi6 de mucho & los prusianos el fusil de 
aguja, que era deBConocido para los austriacos. 

20 
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to de ellas, Uevado al extremo de penetrar hasta la ca- 
pital misma de Paris, la enorme suma de 5.000 millones 
de francos obtenida de la misma Francia como indemni- 
zacion de ^uerra, y el acrecentamiento del territorio pni- 
siano; agregando h 61 las dos provincias franoesas AlaA- 
cia y Lorena, segun con m&a determinacion dijimos al ha- 
blar de Francia. El gran prestigio que en Europa y fue- 
ra de ella ha alcanzado la Prusia, no ya s61o por estos no- 
tabilisimos hechos de armas, sin6 tambien por la politica 
con tanta fortuna sostenida hasta ahora por el actual Mo- 
narca, y por su primer ministro el renombrado canciller 
principe de Bismark, est4 asimismo reconocido por todos; 
y entre las mil manifestaciones que de ello existen, es so- 
bradamente significative el haber sido elevado el propio 
Monarca al rango de Emperador de Alemania. 



DB PRUS1A. 307 



CONSTITUGION DE PRUSU. 



formada por sua G&maras, ypubllcada por el Key Federlco GuiUermo en 

31 de Febrero de 1850. 



TITULO I.— Dbl tbrritorio del Eatado. 

Los actuates limites del Estado prusiano no se pueden 
cambiar siii6 por una ley. 

TITULO IL-*-Db los dbrrghos de los prusunos. 

Todos los prusianos son iguales ante la ley. No exis- 
ten privilegios de posicion social, siendo admisibles para 
los cargos pt!iblico8 todos los que reunan las condiciones 
legales. Lalibertad personal est& garantida, ylasleyes 
determinardn las condiciones y formas de la detencion^ y 
especialmente de la prision preventiva, EI domicilio es 
inviolable, y no se puede entrar en la casa de un ciuda- 
dano contra su voluntad, para practicar pesquisas 6 se- 
cuestrar papeles, sin6 en In forma que establezcan las le« 
yes. Nadie puede ser separado de sus jueces legales, ni 
podr&n existir juzgados 6 comisiones extraordinarias . La 
propiedad es inviolable, y nadie podrA ser despojado de 
•ella sin6 por causa de utilidad piiblica, y previa la cor- 
respondiente indemnizacion. No se reconocen las penas de 
muerte civil y confiscacion de bienes. La libertad de sa- 
lir del territorio prusiano, s61o puede ser reatringida cuan- 
do se trate de eludir con ello el servicio militar. Lalibertad 
de creencias y la pr&ctica de todos los cultos de las diver- 
«a8 comuniones religiosas, est&n autorizadas para los que 
las ^ecuten colectivamente en publico 6 privado. Los de- 
reohOB civiles y politicos son independientes de las creen- 
cias religiosas. La religion cristiana seri considerada co- 
mo la fundamental del Estado, en los puntoB relaciona- 
dosconlas institucionea poUticas, sinperjuicio de la li- 
bertad teligiosa. Tanto la religion cat61ica romana como 
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la evang61ica y las cjerais, arreglan sus asuntos tenien- 
do el pleno goce y adminktracion de sus fundaciones^ 
bienes y establecimientoa de instruccion y beneficen- 
cia. El patronato de la Iglesia ser& objeto de una ley, 
asi como el establecimiento del tnatrimouio civil. Las 
ciencias y las artes son libres. Los padres y tutores es- 
t&Q obligados 4 dar k sus hijos 6 pupilos la ensenanza 
determinada por la ley, tal como se practica en las es- 
cuelas del gobierno. Cualquiera puede enseffar y estable- 
cer escuelas 6 colegios, sierapreque reunalas condiciones 
necesarias de moralidad y ciencia. Todo establecimiento de 
enseQanza estard sometido & la vigilancia del gobierno. 
En lA fnndacion de las escuelas p6blicas se atender&en la 
posible k las diversas confesiones 6 religiones. La ense- 
flanza religiosa en las escuelas ptiblicas se hallar& bajo la 
direccion de las respectivas sociedades religiosas. Su di- 
reccion exterior y sus gastos estar&n k cargo de los Ayun^ 
tamientos. El Estado seflalard un sneldofljoi los maestros, 
los cuales tendr^n los mismos derechos y deberes que un 
empleado. La enseSanza ser& gratuita en las escuelas pi^- 
blicas. Se establece la libertad de imprenta, que no podri 
ser restringida 8in6 en virtud de una ley. Todos los pru- 
sianos tienen el derecho de asociarse para objetos tjitiles, y 
el de reunirse pacificamente y sin armas, sin previa au- 
torizacion; pero quedando sujetas & las leyes de policia 
las reuiiiones al aire libre. Las corporaciones y autorida- 
des tienen, como los individuos, el derecho de peticion. El 
secreto de la correspondencia es inviolable, salvas llis res- 
tricciones iegales. Todos estAn obligados al servicio mili- 
tar en la forma que determine la ley. En tiempo de guer- 
ra el Rey puede acordar la leva en masa. La jurisdiccion 
militar est& limitada a los casos penales, y la disciplina 
del ej^rcito se arreglar& por un deereto. La fuerza armada 
no podr& deliberar ni reunirse sin el permiso de sus je- 
fes. Queda prohibida lafundacion de los feudos, disolvi^n- 
dose los existentes, k excepeion de los de la corona, y de 
los que se hallen fuera del Estado . Quedan abolidos los de- 
rechos jurisdiccionales, y las obligaciones provenientea 
de las felaciones antiguas entre el sefior y los feudatarios. 



DB PRUSU. 309 



TITULOIIL--DelRey. 



La persona del Rey es inviolable, y sua mandatos ban 
de estar refrendados por los ministros que son los respon* 
sables. Pertenece s61o al Rey el poder ejecutivo, la facul- 
tad de convocar las Cimaras, prorogarlas y disolverlas, y 
la publicacion de las leyes con los demfts derechos ordi- 
narios. La corona es hereditaria en la descendencia del 
Rey, de varou en varon por 6rden de primogenitura. El 
Rey es mayor de edad & los 18 ailos, y presta ante las Ci- 
maras el juramento de observar la Const it ucion y las le- 
yes. En la menor edad 6 imposibilidad del Rey, serA re- 
gente el pariente m&s pr6xinio de mayor edad, 6 en su 
defecto el que nombren las C&maras; y prestarA tambien 
<iicho juramento^ Entre tanto gobernari el ministerio. 

TITULO IV.-De los Ministros. 

Los Ministros pueden asistir & ambas C&maras, pero 
teniendo s61o voto en aquellai que pertenezcan. Pueden 
ser acusados por cualquiera de ellas en los delitos de in- 
fraccion de la Constitucion, cohecho y traicion ; y de es- 
tas acusaciones conocerA el Tribunal Supremo del Esta- 
do. Una ley determinard los casos de responsabilidad, los 
castigos y los procedimientos en estas causas. 

TITULO v.— De las OAmaras. 

El poder legislativo reside en el Rey, de acuerdo con 
las dos CAmaras. Las leyes de presnpuestos ser&n presen- 
tadas primeramente k la segunda C&mara, y habr&n de ser 
aprobadas 6 rechazadas shx enmienda por la primera. Cuan- 
do lo exija la seguridad pilblica 6 lo crltico de las circuns- 
tancias, se podr&n expedir decretos que tendr&n fuerzade 
ley, si no se oponen k la Constitucion; present&ndolos lu6* 
go k los CAmaras. La iniciativa de las leyes corresponde 
k cada una de estas 6 A al Rey. La primera C&mara ser&. 
constituida por un Real decreto, y se compondrA de indi- 
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viduos uombrados por el Rey, con derecho hereditario 6 
vitalicio. La segunda C&mara se compone de 352 indivi- 
duos elegidoB en los respectivos distritos electorales. Para 
ser electores se necesita la edad de 25 aSos. Habri un elec- 
tor por cada 250 almas de la poblacion . Estoa electores, 
Uamados primitivos, elegir&a de entre ellos otros que se- 
r&n los que Dombren k los diputados. La forma de las 
elecciones ser& determinada por una ley. La segunda C4- 
mara durar& tres aSos, y los individuos que la compongan 
ban de tener 30 de edad, estando en el goce de los dere- 
chos civiles y pollticos, y llevando tres ailos de residencia 
en Prusia. Los empleados del gobierno no est&n obligados 
& renunciar bus destines para tomar asiento en las Cima- 
ras; pero dejar&n de ser individuos de ellas, si si^ndolo 
aceptan un destino retribuido del gobierno. Las sesiones 
son ordinariamente pi^blicas. Las C&maras pueden remitir 
k los ministros las peticiones que se las dirijan, y pedirles 
explicacion sobre las quejas que se formulen. Los indivi- 
duos de las Cdmaras votar&n segun sus convicciones, sin 
sujecion & encargos ni instrucciones de ninguna especie; 
no pudiendo pedirseles cuenta de sus votos y opiniones, 
sin6 dentro de la misma CAmara y en virtud de su regla- 
mento. Ninguno de ellos puede ser perseguido ni detenido 
durante la legislatura, sin6 con la autorizacion de la res- 
pectiva Gimara; k no ser que hayasido cogidp infragantiy 
6 al dia siguiente de haber cometido el delito. Igual auto- 
rizacion se necesita para proceder k la prision por deudas. 
La detencion 6 encausamiento se suspende durante la le- 
gislatura, si la C4mara lo acuerda asi . Los individuos de la 
segunda C&mara cobran del Tesoro pi^iblico la indemniza- 
cion y dietas que determinen las leyes; y sobre ello no se 
admite renuncia ni excepcion alguna. 

TITULO VL — Dbl podbr judicial. 

La jttfiticia se administra por los tribunales, y se 
dictan y ejecutan las sentencias en nombre del Rey. Los 
jueces serin vitalicios y nombrados por 6ste, no pudiendo 
ser privadosde su cargo, ni suspendidos, ni trasladados, 
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sin6 en virtud de sentencia. Se establecen tribunales es- 
peciales para lo referetite i, la industria, al comercio y 4 
otros asuntos. En toda Prusia no babr& m&s que un Tri- 
bunal Supremo. Las vistas de los pleitos y oausas ser&n 
p&blicas por lo general. La calificacion de culpabilidad de 
un acusado ser& hecha por el jurado en la forma estable- 
cidapor la ley. Por virtud de ella se podr& establecer tam- 
bien un tribunal especial para los delitos de traicion, 6 
contra la seguridad interior y exterior del Est ado. Habrd 
un tribunal para resolver las competencias entre los tri- 
bunales judiciales y administrativos. Para proceder con- 
tra los funcionarios ptiblicos y militares, no es necesario 
el permiso de las autoridades de quienes dependaq. 



TITULO VII.— Db los bmplbados que no pbrtbnecbn al 

(Jrdbn judicial. 



Los derechos de estos empleados ser&n determinados 
por una ley, la cual les protegeri contra las destituciones 
arbitrarias 6 la privacion de empleo y sueldo . 

TITULO VIII.— Db la Hacienda publica. 

Se seSalar& todos los aSos el presupuesto, y no se po- 
dr& exigir ninguna contribucion que no est^ incluida en 
61 6 en una ley especial. El gobierno no puede contraer 
empristitos, ni dar garantias & cargo del Tesoro, sin au- 
torizacion legal. Las cuentas generalesdel Estadoser&n 
aprobadas por el Tribunal de Cuentas, someti6ndolas lu6- 
go con las observaciones de este & las C4maras. 



TITULO IX.— Db los distritos provincialbs y mtjnici- 

PALBS. 



La representaeion y administracion de estos distritos 
ser& determinada por una ley. 



312 HISTOBIA T CONSTITUCION DE PRUSIA. 

DiSPOSICIOXES OENBRALES. 

Las Cdmaras podr&n acordar la reforma de la Gonsti- 
tucion, Los individuos de las C&maras y los empleados 
del gobiemo, prestar&n en manos del Bey juramento de 
fidelidad y de obediencia, asi como de obseryar la Cons* 
titucion. El ej^rcito no prestar& juramento con referenda 
& esta. En casos de guerra 6 detrastornos interiores, se 
podr&n suspender las garantias individuales. 

DiSPOSICIONBS TRANSITORIAS. 

Se dictan algunas relativas 4 la revision del c6digo 
penal, k la ley electoral, & los intereses de los empleados 
pt^blicos existentes, y & las reformas que se considerasen 
necesarias para el interns de la Confederacion germi- 
nica. 



ac 



SECCION 13. 



SUECIA Y NORUEGA. 



Rasefta de lo m&s notable de la hlstoria general y oonstl- 
taolonal de eata Naoion, 



Suecia y Noruega que en tiempos pasados ban sido 
dos reinos diferentes, y que en la actualidad constituyen 
uno s61o, y forman con Dinamarca una gran peninsula al 
Norte de Europa, tienen unos seis millones de almas. La 
religion del Estado es la protestante. Su gobierno es mo-' 
n&rquico-constitucional bereditario, y su capital es Sto* 
kolmo que tiene unos 210.000 babitantes. 

Bespecto & Suecia, no se conoce bien su orlgen, y 
auuque se dice que empez6 k figurar como reino en el 
siglo IX> los becbos de este pais no tienen verdadera 
puntualizacion basta mediados del siglp XII, en que el 
rey godo Eurico estableci6 el cristianismo en Suecia, que 
venia siendo pagana; pasando luSgo esta nacion basta 
fines del siglo XIV por vicisitudes y arias. 

En cuanto k Noruega se sabe que basta el siglo IX es- 
taba dividida en pequeBos Estados soberanos, y que por 
este tiempo se bizo de todos ellos un solo reino. Sucesi- 
vamente, y siempre entre guerras, ocuparon el trono de 
este pais diferentes dinastias; Uegando de tal modo basta 
esa misma Spoca de fines del siglo XIV. 

Trat&ndose de estas dos naciones, asi como de Dina- 
marca, conviene mucbo fijarse to aquella fecba; porque 
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de ella parten las uniones y separaciones de las mismas 
que sucesiTamente ban ocurrido, y que son, por decirlo 
asi, la clave de su historia en los cinco siglos ultimos. 

Efectivamente, en ese tiempo, 6 sea en 1397, reinando 
en Dinamarca Margarita de Valdemar, tuvo lugar, segun 
dijimos al hablar de aquel reino, el tratado de Calmar, por 
el que quedaron unidas & Dinamarca, Suecia y Noruega. 
Vino despues en 1523 la proclamacion por Gustavo Wasa 
de la independencia de Suecia, la cual se separ6 en efecto 
de Dinamarca y Noruega, constituyendo por si sola un 
reino regido por el propio Gustavo. 

M&s tarde, en 1814, por consecuencia de la caida de 
Napoleon que tantos variantes produjo, el gobierno de 
Dinamarca y Noruega, que despues de la separacion de 
Suecia continuaron reunidas, cedi6 & este reino la No- 
ruega; pero 6sta bizo valer su independencia, llegando su 
Asamblea a formar una Constitucion en el 17 de Mayo del 
mismo aflo, en que fu6 proclamado Rey el principe Cris- 
tian Federico . Sucedi6 sin embargo que Noruega, por el 
aislamiento en que qued6, no pudo sostenerse en tal situa- 
cion, dando esto motivo A que, en el 14 de Agosto del pro- 
pio aSo 1814, firmase un convenio por el cual, habiendo 
abdicado la corona el mencionado Cristian, qued6 en efec- 
to la misma Noruega unida & Suecia, union que conti- 
ni^a hasta el presente. 

En 1818 entr6 k reinar, con el nombre de Oirlos XIV, 
habi^ndose hecbo Antes para ello protestante, el mariscal 
francos G&rlos Juan Bernadotte, que en 1810, con anuencia 
de Napoleon, habia sido nombrado por Suecia principe he- 
redero de la corona de aquel pais. Su reinado, consiguien- 
te k esto, debia limitarse s6lo & Suecia; pero sin embargo, 
las altas potencias le hicieron extensive tambien & No- 
ruega, en premio de haber vuelto dicho mariscal bus ar- 
mas en los tiltimos aSos contra el mismo Napoleon. 

Al fallecimiento de este C&rlos XIV^ ocurido en 1844, 
entr6 & sucederle su hijo Oscar I. Fallecido 6ste en 1859, 
le sucedi6 su hijo C&rlos XV, que actualmente reina. 
Suecia y Noruega asi unidas, no hau snfrido las agitacio- 
nes tan comunes en estos liltimos aHos en otros Estados. 



DS iSUSCU Y NORUBQA. 315 

Bespecto k la historia constitucional de estas dos na- * 
ciones, bastaria decir que hall&ndose establecido desde el 
xnencionado tratado de Calmar de 1397, que, aunque estu- 
Tiesen unidas constituyendo un solo reino, cada cual de 
ellas habria de regirse por su Constitucion especial, ha 
venido esto veriflc&ndose asi; y entre otras Constituciones 
que respectivamente se ban dado, figuran como vigentes 
boy para Suecia, la que en 1809 di6 la Dieta general de 
ese reino> que lo era por si solo, siendo su rey C&rlos XIII, 
y para Noruega, la que en 14 de Noviembre de 1814 dio 
igualmente la Dieta general extraordinaria de la propia 
nacion, gobernada conjuntamente con Suecia por aquel 
mismo Monarca. 

Por este tiempo tambien la Dieta de Noruega y los 
Estados de Suecia, acordaron las relacioiies constitucio- 
nales que habian de existir entre ambos reinos, y cuyas 
relaciones, que fueron sancionadas igualmente por el 
Rey, se consignaron en un acta de fecha 6 de Agosto 
de 1815. 

fin cuanto & Suecia, en el 22 de Junio de 1866, los Es- 
tados del reino y el Rey dieron una ley con el cardcter de 
fundamental, haciendo algunas variaciones en lo que es- 
taba establecido respecto k la representacion nacional. 

De estas Constituciones fundamentales bacemos k con- 
tinuacion la expresion debida, por el 6rden mismo cro- 
nol6gico con que las hemos anunciado. 
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• 



CONSTITUCIONES DE SUECIA Y NORUEGA 



I. 



CONSTITUCION DE SUECIA- 



(bRTADO UNIDO A noruuqa) 



ibrmada en 1809 por su Diata general, oompueeta delos 
cuatro 6rdene8 de la nobleza, del olero, de la clase me- 
dia y del pueblo (1). 



I.— De LOS DERBCHOS DB LOS CIUDADANOS. 

El reino de Suecia ser& gobernado por un Rey, el cual 
debe apoyary favorecerla justicia y la verdad, no perjii- 
dicar ni consentir que se perjudique & nadie en su vida, 
honor, libertad personal 6 bienestar, si no se halla el reo 
convicto6 condenado; no confiscar ni permitir que se con- 
fisquen bienes muebles 6 inmuebles, sin juicio y procedi- 
miento ajustados al 6rden establecido en las leyes y esta- 
tutos de Suecia; no turbar la paz del hogar dom6stico, ni 
permitir que otro la turbe; no relegar & nadie de un 
punto & otro, ni violentar las conciencias, ni permitir 
que otro lo haga, sin6 consentir & todos la pr&ctica libre 
de su religion, con tal que no resulten esc&ndalos ni per- 
turbacion del 6rden piiblico. El Rey dispondri que cada 



(1) Esta Constitucion consta de 114 articulos seguidos, 6 sea sin 
separacion de tituloS) capiiulos ni epigrafes de materias; siendo 
esto debido al moio con que se formd. Este mode fue el presen- 
larcada dipulado un articulo, el cual, discutido j aprobado, se 
iba sucesivamente agregando a los anteriores presentados y apro- 
bados igualmente; prescindiendo por complete de la separacion de 
materias. Nosotros, sin embargo, por seguir el plan de asimila- 
cion que nos hemes trazado, sujetamos a epigrafes de materias 
los citados articulos que en el original tienenla inconexion dicha. 
Esto, que es s61o cuestion de metodo, no influye nada como se ye 
en la verdad del texto, que es lo que conviene conservar. 
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uno sea juzgado por el tribunal competente con arreglo & 
la ley. Todo ciudadano tiene el derecho de publicar sus 
escritos, sin obst&culos de la autoridad ni otra responsa- 
bilidad que la declarada por tribunal competente. Esta li- 
bertad comprende tambien la publicacion de los actos, 
documentos 6 procesosi exceptuando los redactados por el 
Consejo de Estado & presencia del Rey, y lo referente al 
Banco y i las oficinas de la Deuda pi!Lblica, cuando ver- 
sen sobre asuntos que deban permanecer secreios. Para 
mantener el ejerolcio de la libertad de imprenta, los Es- 
tados nombrar&n en cada Dieta seis individuos presididos 
por el fiscal, los cuales contestar&n por escrito & la pre- 
gunta que un autor 6 impresor haga, de si' en el caso de 
imprimirse el manuscrito que presentarA, podria ser per- 
seguido con arreglo & la ley de imprenta. Si declarasen 
que se puede imprimiri el autor 6 impresor quedar&n 
exentos de responsabiUdad, y 6sta en su caso recaerA so- 
bre los seisindi\iduos dichos. 

II. --De los est ados del rbino. 

La Nacion sueca ejerce exclusivamente por medio de 
los Estados en una Dieta general, el derecho inmemorial 
de imponerse k si propia las contribuciones y cargas pi!i- 
blicas. El empleado pi^blico que ejerza una iufluencia 
inconyeniente en las elecciones de diputados, perder& su 
empleo. Los Estados del reino se reunir&n cuando hayau 
trascurrido cinco a3os desdela Dieta i^ltimamente cele- 
brada. El Key sin embargo, podr& convocar una Dieta 
extraordinaria. En este caso 6 cuando la convocatoria se 
haga por el Consejo de Estado, se publicar& el decreto de 
convocacion en las iglesias de la capital. El Rey nombra 
el presidente de la Dieta, y los oradores de la clase media 
y del pueblo, asi como el secretario de este liltimo. El ar- 
zobispo 8er& siempre orador del 6rden del clero. Abierta 
la Dieta, los Estados procedcr&n k la eleccion de comisio- 
nes para preparar los negocios relatives i reforma de la 
Constitucion, & los presupuesto?, 4 las contribuciones, al 
banco, & la legislacion y k las quejas que se den contra la 
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administracion. Si el Rey pide &I03 Estados que se nombre 
una comision particular, para que le d6 su opinion sobre 
asuntos que crea que ho deben ser pt^blicos, los Estados ele- 
gir&n tal comision . Los Estados no podr&n tomar ningan 
acuerdo en presencia del Rey. Al principio de cada legis- 
latura el Rey participar& &la comision de presupuestos la 
situacion del tesoro, expresando los subsidios que puedan 
ser necesarios para lo sucesivo. Despues de hecho esto, la 
Dieta no podrd estar reunida m&s de tres meses, aunque 
el Rey concederi un mes de pr6roga si aquella le pide. Si 
en este tiempo no hubiese quedado hecho el arreglo de la 
Hacienda, el Rey podrA disolver los Estados; y en tal case 
los presupuestos existentes continuar&n hasta la Oieta 
segunda. Correspoude & los Estados el nombramiento de 
regente del reino en los casos respectivos, y el de tutor 
6 tutores del Rey. No se podri sin el consentimiento de 
los Estados del reino hacer quintas ni cobrar ninguna 
contribucion piiblica, d excepcion de Ids derechos de im- 
portacion y exportacion maritima de cereales, ni gravar 
al reino con emprestitos 6 con unanueva deuda, ni enage- 
nar 6 gravar los bienes de la corona, ni parte alguna del 
reino, ni alterar el peso 6 valor de la moneda. No podrd el 
Rey arrendar las rentas del Estado, ni establecer monopo- 
lios en provecho suyo 6 de otro. Los Estados votarin los 
subsidios en la forma que extensamente se determina. Ade- 
m&s habr& para casos improvistos dos sumas f;uflciente8, 
una i disposicion del Rey para que use de ella, cuando sea 
necesario para la defensa del reino 6 para otro objeto muy 
importante, y otra que el mismo Rey tomar& & pr^stamo del 
Banco, en caso de guerra, despues de haber convocado la 
Dieta. Los Estados del reino, de acuerdo con el Rey, pue- 
den establecer leyes generates, civiles, penales y ecle- 
si&sticas, asi como interpretar las que existan. Cuando los 
Estados formulen una nueva ley, presentar^n el proyecto 
por medio de sus oradores al Rey, el cual resojveri oyen- 
do al Con^fejo de Estado y al Tribunal Supremo. Estare- 
solucion se har& saber & los Estados, que se congregar&n 
para ello en el salon del trono, dici^ndoles el Rey que ac- 
cede k sus deseos, 6 manifestdndoles en caso contrario los 
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motivos que tenga para no acceder. Si faese el Rey el 
que presentase k los EstadoB el proyecto de ley, les har& 
la comuBicacioD del mismo modo; y los Estados, despues 
de consultar k la comision de legislacion, acordar&n lo 
que les parezca. Si el acuerdo fuese accediendo & lo pro- 
paesto por el Rey, se lo har&n presente en el aalon del 
trono; y si fuese no accediendo, se lo comunicar&n por es- 
crito por conducto de SQS oradores. Ningun diputado de 
la Dieta podr& ser perseguido judicialmente, ni privado 
de su libertad por sus actos y discursos en las Asambleas 
de las 6rdenes del reino 6 en las comisiones de los Estados; 
& no ser que asi lo autorice un acuerdo de las cinco sex* 
tas partes de los individuos del 6rden 4 que el tal dipu- 
tado pertenezca. Los diputados tampoco pueden ser des* 
terrados f uera del punto en que se celebren las sesiones. 
Se considerari como traicion, el que una corporacion, un 
particular militar 6 civil, 6 un diputado, intenten estorbar 
la libertad de los Estados del reino 6 de sus comisiones . 
El que con palabras 6 hechos atente k la seguridad per- 
sonal de un diputado en sus viajes de ida 6 vuelta, ser& 
considerado como reo de violacion de la seguridad pA- 
bllca. 

III. — De la forma de oobibrno, tdbl rey y su familia. 

La monarquia sueca es hereditaria, siguiendo el 6rden 
de sucesion entre los descendientes varones del Rey di- 
^ funto. El Rey ha de profesar siempre la pura doctrina 
evang6lica, (I) tal como fu6 interpretada en la confesion 
de Ausgburgo, y aceptada por un decreto del Sinodo de 
XJpsalenel aQo 1893. La majestad del Rey es respetable 
y sagrada, y sus actos se hallan exentos de toda censuva. 
Corresponde al Rey el gobiemo exclusivo del reino, el 
cual se dividir& en gobiernos subordinados & la adminis- 
tracion provincial ordinaria; pero sin que en lo sucesivo 



(!) Esta frase que se repite en la presente Oonstitucion, da fi en- 
tender la doctriaa protestante de Lutero, sin m6s diferencia que la 
de reconocer la gerarquia eclesi6stica que niegan los luteranos. 
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pueda haber un gobernador general de todo 61. Corres- 
ponde t&rabien al Rey y celebrar tratados con las poten- 
cias extranjeraSi mandar las fuerzas de mar y tierra^ 
indultar k los delincuentes, conceder nobleza^ y tltu- 
los^ nombrar los empleados, y tambien el arzobispo, los 
obispos y los otros ministros de la religion . El ministro 
6 pastor de cada parroquia ser4 elegido por 6sta. S61o po- 
dr&n ser empleados civiles y jueces los que profesen la 
religion luterana. £1 Bey es mayor de edad & los 18 affos. 
En su menor edad, y hasta que los Estados del Reino 
nombren un regente, lo seri el Consejo de Estado. Los 
individuos de la familia Real necesitan para casarse el 
consentimiento del Rey. Ninguno de ellos tendr& patri- 
monio ni empleos civiles, aunque si titulos de duques y 
principes segun los antiguos usos. 

IV.— Db los Ministros. 

Habr& cuatro Secretaries de Estado: uno para Guer- 
ra, otro para Fomento, Agricultura, Minas y otros obje- 
tos de administracion interior y civil de indole semejan- 
te; otro para Hacienda, Gomercio y Manufacturas; y otro 
para lo referente A la Religion, Iglesia, Instruccion, Poli- 
tica y Beneiicencia. Todas las medidas tomadas por el 
Rey, excepto las concernientes & los asuntos militares, 
para que tengan cumplimiento deben ir refrendadas por 
un Secretario del despacho que ser& responsable; y el cuaU 
si juzga que la resolucion del Rey es contrarla 4 la Cons- 
titucion, lo poudr& en conocimiento del Consejo de Esta- 
do. Si el Rey insiste en Uevar & cabo su resolucion, el Se- 
cretario tiene el derecho de negarse k refrendar el decre- 
to, y por consiguiente cesa entonces en el desempeSo de 
su cargo, hasta que los Estados hayan examinado y apro- 
bado su conducta, pero entre tanto disfrutarA el sueldo y 
demAs ventajas que le corresponden. 

V. — Del Consbjo de Esta^do. 
Habriun Consejo de Estado compuesto de nuevein- 
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dividuos, los cuales ser&n nombrados por el Rey sin dis- 
tincion de nobles y plebeyos> con tal que sean personas 
ilustradas y pr&cticas, hayan nacido en Suecia, y profe*- 
sen la pura doctrina evang^Iica. Los Consejeros de Esta- 
do tieuen la categ'orla de capitanes generates, y los de 
justicia la de tenientes generates. El Bey consultary con 
este Consejo todos los negocios graves que se expresan. 
En el caso de que el Rey acordase algo contrario &laCons- 
titucion 6 h las leyes, los consejeros deben oponerse k 
ello por medio de continu as y graves reflexiones que se 
consignar&n en el acta de sus sesiones con el Bey: si no 
resultase en ella esta oposicion, se entender& que ban 
apoyado el acuerdo del Rey, y ser&n responsables. El 
Consejo bar& tambien sumisas reflexiones contra los nom- 
• bramientos acordados por el Rey para los empleos y car- 
gos pdblicos, diferentes de aqueljos en que deba ser con- 
sultado el Consejo mismo. Si el Rey resolviese hacer un 
viaje al extranjero despues de oir al Consejo, 6 cuando 
por enfermedad grave no pudie:5e gobernar, 6ste, duran- 
te tal ausencia 6 enfermedad, ejerceri la .potestad Real; 
aunque no podri conceder titulos de nobleza, ni los de 
conde 6 baron, ni conferir las drdenes militares; y los 
nombramientos que haga ser&n interinos. Si el viaje fue- 
se lejano^ 6 el Rey fuere & la guerra, podr&el mismo nom- 
brar cuatro consejeros de Estado, entre elk>s el ministro 
de justicia, para la resolucion de los negocios que de* 
^termine. El Consejo regentari tambien el reino en la mi- 
"noria del Rey, como se ha dicho; y en e\ interval© hasta 
la reunion de los Estados que hayan de nombrar nueva 
dinastia, por haberse extinguido la linea masculina del 
Rey« Ouando la ausencia de 6ste dure m&s de dos meses, 
6 la enfermedad se prolongate m&s de tin aSo, y cuando 
se extinguiese la sucesion masculina del Bey mismo, el 
Consejo de Estado convocari desde luego & los Estados 
generales, para que provean lo correspondiente & cada 
caso. 

VI. — Db la administbacion db justicia. 

Habri un Tribunal Supremo compuesto de doce indi- 

21 
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vidnos versados en el derecbo, Beis nobles y seis que no 
tengan esta circunstancia. Estos individuos Uevardn el 
Dombre de Oonsejeros de justicia, admiDistrdndola como 
delegados del Rey. Corresponden & este Tribunal los re- 
cursos de casacion, las demandas sobre restitucion in in* 
tejjrum, la interpretacion de las Iftyes, y el conocimiento 
de algunos negocios militares. Antes de someter al fallo 
deeste Tribunal los asuntos judiciales, ser&n debidamen- 
te preparados en las oficinas llamadas^^ revision. El Rey 
puede Hsistir k este Tribunal, y cuando lo haga, su opi- 
nion representa dos votos. Para la resolucion de los ne- 
gocios es necesaria la asistencia de cuatro & siete oonse- 
jeros, segun. la importancia menor 6 mayor de aquellos; 
constituyendo en su caso decision la conformidad de cua- 
tro. Cuando sean judiciales los negocios de que sehaya * 
de ocupar el Consejo, deberan asistir a su decision el mi- 
nistro y canciller de justicia, dos consejeros, cuando m6- 
nos, y dos individuos del Tribunal Supremo. El canciller, 
que ha de ser nombrado por el Rey, es el primer procura- 
dor del mismo, y le corresponde hacer valer por si 6 por 
los iiscales sus delegados, la autoridad Real en lo relativo 
k la seguridad piiblica, k los derecbos de la corona, k la 
buena admihistracion de justicia, y &la persecucion de 
los delitos y faltas de los jueces y demis funcionarios del 
6rden judicial. Los individuos superiores 6 inferiores de 
este 6rdeQ, asi como la generalidad de los empleados y 
funcionarios piiblicos, no pueden ser destituidos por el ^ 
Rey, sin previa formacion de causa, ni trasladados k otrosw 
empleos sin6 4 peticion suya. LosEstados del reinoten- 
dr&n en cada Dieta un individuo deconocidaciencia en el 
derecho, que como mandatario delosmismos inspeccione 
la administracionde justicia, y haga que sea efectiva la 
responsabilidad de los que falten por parcialidad, inercia 
u otras causas; y se expresa la forma de elegir los Esta- 
dos este fiscal, las respectivas obligaciones del mismo, y 
lamanera dejuzgar 4 los responsables . Al abrirse las se- 
siones de cada Dieta, los Estados elegir&n 4oce diputados 
de cada 6rden para componer un jurado que examine el 
comportamiento de los individuos del Tribunal Supremo 
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<;omo tales, aunque abateniendose de examinar partica- 
larmente sus refioluciones, yeste jurado propondrA al Rev 
ensa caso los que no merezcan continuar en el ejercicio de 
su cargo. El Rey, si esto ocurriese, destitaird & los pro-> 
puestos, concediSndoles sin embargo una pension anual, 
que no bajar& de lamitad del sueldo que intes disfruta- 
ran. La comision de Constitucion de los Estados del reino 
puede examinar las actas del Consejo de Estado, excep- 
to las relativas & relaciones exteriores, y al mando de las 
f uerzas militares; y si de este ex&men resultase culpable 
algun ministro 6 consejero de Estado, li qtro individuo 
del mismo Consejo, lo comunicar4 al fiscal para que se pro* 
ceda 4 juzgarles en los t6rininos que se expresan, 6 diri- 
giri un mensaje verbal 6 escrito al Rey para que se sirva 
destituirlos. 

VII.-— Da LA. ABMINISTRACION PtJbLIOA. 

Las corporaciones administrativas del reino, los go- 
biernos de las provincias y dem&s ramos de la administra- 
cion, asi como sus individuos, se ajustar&n 4 los respect!* 
V08 reglamentos 6 instrucciones, obedecerAn al Rey, y se 
prestar&n mi^tuo auxilio para elbaen servicio; siendores- 
ponsables legalmente de los descuidos 6 trasgresipnesque 
cometan. El Banco de los Estados permaneceri bajo la 
garantia y vigilancia de los mismos, correspondiendo su 
adminis#acion k los comisarios nombrados por cada 6r* 
den para este objeto, segun las disposiciones que rijan. 
Corresponde exclusivamente k los Estados el dereclio de 
emitir billetes de Banco, para que sean reconocidos como 
raoneda del reino. Las oficinas de la deuda publica per- 
* manecerin bajo la direccion y vigilancia de los Estados, 
que se encargarin de garantir el pago de ellas en la for- 
ma que se expresa. 

VIIL— Db la fuerza armada. 

El Rey decidirA respecto & los asuntos relativos al 
mando y direccion de la fuerza armada, en presencia del 
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fimcionario k quien haya encargado su direccion gene- 
ral. Si este funcionario no estuviese de acuerdo con lo8 
proyectos del Rey, tendri derecho & exigir que consten 
SUB consejos en un acta que firmar& aquel; insistiendo 
con el mismo para que notnbre un Consejo de guerra^ 
compuesto de dos 6 m&s militares de elevada graduacion 
y en active servicio, para que examinen tal proyecto . El 
Bey podri aceptar 6 no esta propuesta, asi como si la 
acepta podrA desechar el parecer del Consejo; pero de to- 
dos modes constat^ tambien en el acta la opinion de 6ste. 
En tiempo de paz los asuntos sometidos al Rey por los tri- 
bunales militares, serdn resueltos por el Tribunal Supre- 
mo, asistiendo & 61 dos consejeros deEstado pertenecien- 
tes k la milicia. Los establecimientos militares de la na- 
cion para infanteria, caballeria y marina de la armada, 
se sostendr&n con arreglo & los contratos celebrados entre 
las provincias y ciudades, y laiustifucion llBmeii^ distri- 
iucion. 

IX. — DiSPOSICIONES GENBRALES, 

' Se consideran como leyes fundamehtales la presente 
Constitucion, el reglamento para la celebracion de las 
Dietas, el acta de sucesion A la corona, y la ley sobre 
libertad de imprenta. El pensamiento de reformar la Cons- 
titucion puede ser iniciado por los Estados 6 por el Rey; 
y se expresan los trdmites que en uno y otro cail se ban 
de seguir, semejantes & los de la formacion de las leyes 
en general, y tomando por base el que la reforma ha de 
hacerla, no la Dieta en que se anunci6, sin6 la siguiente. 
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II. 



CONSTiTUCION DE N0RIIEG4, 

(ESTADO UNIDOA SUBCIA.) 

Formada en 14 de Novlembre de 4814, por la Dieta extraordinarla. 

TITULO L— Db la forma del Gobibrno y db la Rblioion. 

El reino de Noruega constituye uaEstado libre, inde- 
pendiente, indivisible 6 inalterable, unido & la Suecia 
bajo igual Rey. La forma de su grobierno es limitada» 
hereditaria y mouirquica. La relig^iou evang61ica lute- 
rana es la del Estado. Los individuos que la profesan es* 
t&n obligados & educar k sus hijos en ella. Los Jesuitas y 
otras 6rdene3 mond,Bticas no son toleradas. No podr&n 
tampoco establecerse en el reino losjudios, segun ante- 
riormente se hallaba acordado. 

TITULO IL— Dbl podbr bjbcutivo, del Rby y db la fami- 

lia Rbal. 

El ppdet ejecutivo reside en el Rey. Este profesari la 
religion evang61ica luterana, manteniendo su culto y 
protegi6ndola. La persona del Monarca es sagrada, y no 
puede ser injuriada'ni acusada. La responsabilidad per- 
tenece k su Oonsejo. La sucesion al trono es lineal y ag- 
naticia, tal como la de Suecia. Cu6ntase entre los suceso- 
resal trono el niilo que se halle en el vientre de su ma- 
dre, y nazca despues de la muerte de su padre. Noha- 
biendo heredero legitimo de la corona, propondri el Rey 
uno, ylasdos Dietas de Noruegay Suecia aprobarAn 6 
no la propuesta; y en el caso que nolaaprueben nombra- 
ran ellas sucesor. La mayor edad del Rey se determinar& 
en una ley que harAn las dos Dietas. (1) El Rey, al empe- 



f 1) En 13 de Julio de 1815 se did esta ley que flj6 la mayor edad 
del lley en los 18 anos. 
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zar k gobernar, jurari y proineter& ante la Dieta g*ober- 
nar el reino de Norueg'a con arreglo & la Constitucion y 
k las leyes. El Ray, al Uegar & la mayor edad, seri coro- 
nado y consagrado en la catedral de Droothein. El Rey 
habri de residir algun tiempo del aSo en Noruega; k 
no ser que ocupaciones demasiado graves se lo impidan. 
El Rey nombrari un Consejo de Estado, compuesto & lo 
menos de un ministro de Estado y de otros siete indivi- 
duos; y puede nombrar asimismo un virey 6 gobernador. 
S61o podr& ser virey el principe Real 6 su hijo primogfe- 
nito cuando haya llegado ila mayor edad de 18 aSos. El 
cargo de gobernador podra recaer en un noruego 6 sne- 
co. Este virey 6 gobernador con cinco consejeros de Es- 
tado & lo m6nos, podrdn gobernar el reino, cuando el Rey 
por ausencia 6 por otro motivo se lo encargue; jurando 
y prometiendo hacerlo con arreglo k las leyes. Correspon- 
de al Rey el cuidado del culto y de los ritos, asl como de 
todaslas reuniones que tengan porobjeto la religion; vigi- 
lando k los ministros de la misma y k los demas precep- 
tores pAblicos. Le corresponde tambien la publicacion de 
los decretos respectivos, la cobranza de las contribuciones 
y demjis impuestos votados por la Dieta, indultar k los de- 
lincuentes, oyendo paraello &su Consejo yal Tribunal Su- 
premo, nombrar, consultando a dicho Consejo, todos los 
empleados civiles, eclesidsticos y militares, los cuales jura- 
rin obediencia y fidelidad k la Constitucion y al Rey. Los 
consejeros y otros altos funcionarios que se expresan, po- 
drkn ser relevados por el Rey sin pr6viaformacion de cau- 
•sa, consultando al Consejo. Los demis funcionarios po- 
drin ser suspenses para llevarlos ante los tribunales; pero 
s61o podran ser idestituidos en virtud de sentencia judi- 
cial. El Rey no podra tampoco trasladarlos de un empleo 
& otro sin que ellos consientan. Corresponde tambien al 
Rey conferir 6rdenes de caballeria 6 militares, mandar las^ 
fuerzas de mar y tierra, y celebrar tratados con las poten- 
cias extranjeras; pero oyendo al Consejo de Estado de Sue- 
cia y Noruega, siempre que quiera comenzar una guer- 
ra. Cuando algun individuo del Consejo crea que la reso- 
lucion tomada por el Rey en algun iiegocio es contraria 
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& la ley, 6 peli^rosa para el Estado, debera oponerse con 
faertes observacioDes, y hacer que su opinion conste en 
el actade las sesiones. Si asi no lo biciese, se ententende- 
r& que est^ de acuerdo con el Key, y tendr4 la respon- 
fiabilidad consiguiente, pudiendo la segunda C&mara de 
los Estados generales disponer que sea juzgado por el 
Tribunal Supremo. Todas las 6rdene3 emanadas direc- 
tamente del Rey, excepto las concernientes al mando 
del ej^rcito, ser&n refrendadas por el ministro de Estado 
de Noruega. Elmds pr6ximo heredero del trono, si es hijo 
del Monarca reinante, Ueva el titulo de Principe Heal. 
Los dem&s herederos legitimos eventuales de la corona se 
denominarin principes, y las hijas del Rey princesas. 
Cuando el heredero del trono haya cumplido 18 aSos, ser& 
por derecho propio individuo del Consejo de Estado; pero 
sin responsabilidad ni derecho de votar . El principe que 
se case sin permiso del Rey perder& feus derechos k la co- 
rona. Los principes y princesas de lafamilia Real no se- 
r&n responsables en lo que les concierna personamente, 
sin6 ante el Rey 6 ante quien 61 mismo designe para juz- 
garles. La eleccion de los tutores del Rey se ajustar& &las 
reglas establecidas para la eleccion de un sucesor k la co- 
rona. Es absolutamente indispensable que se instruya al 
Rey menor, de modo que conozca bien la lengua de No- 
ruega. 

« 

TITULO III. — Del derbcho de ciudadanIa y dblpodbr 

LEGISLATIVO. 

El pueblo ejerce el poder legislativo por medio de los 
Estados generales, compuestos de dos C&maras. Para ser 
elector se necesita tener 25 a3os, ser residente por cinco, 
y adem&s haber sido funcionario piiblico, 6 haber po- 
seido 6 tenido arrendada en el campo una tierra sujeta 
al catastro por m&s de cinco aflos, 6 haber adquirido 
vecindad, 6 poseer un bien raiz cuyo valor no baje de 
300 escudos. El burgomaestre (1) en las ciudades, y el 



(1) Equivalente & Gorregidor. 
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8ub-bailio (1) i5 elpastor (2), en las poblaciones rurales, 
llevar&Q uq registro de todos los que tengan el dere- 
cho de votar. Se expregan los casos de suspenderfie y 
perderse este derecho. Las juntas electorates y de losdis- 
tritos se reunir&n cada tres ailos. Las poblaciones rura- 
les celebrar&n las suyas en la iglesia principal de lapar- 
roquia; las ciudades en la iglesia, en el ayuntamiento 6 
en cualquiera otro local destinado para ello. En las pobla- 
ciones rurales ser&n presididas por el pastor principal de 
la parroquia/acompaSado de los ancianos, yen las ciuda- 
des por los burgomaestres, alcaldes, etc., y sus conceja- 
les. Antes de proceder & las elecciones, el Presidente leevk 
en alta voz la Constitucion. Las ciudades nombrar&n un 
elector por cada 50 ciudadanos que tengan el derecho de 
votar; y se expresa la proporcion que se ha de guardar en 
los pueblos de meuor vecindario. Loselectores asi nombrar 
dos se reunirin en el t^rmino de ocho dias, y eligir&n de 
entre si mismos, 6 de entre los electores de su distrito, la 
cuarta parte del ndmerode los tales nombrados, trat&ndose 
de las ciudades, y la ddcima trat&ndose de las poblaciones 
rurales, para tomar asiento en laDieta. (3) Losausentespor 
enfermedad, servicio militar t otra causa legitima, podr&n 
remitir su voto por escrito k los direc tores de las juntas elec- 
torates. Para ser diputado se necesitala edad de 30 aQos, y 
lOconsecutivos de residencia; y nadie puede renunciar este 
cargo sin causas calificadas de legitimas por loselectores. 
Todo diputado tiene el derecho de ser indemnizado de los 
gastos de viaje de ida y vuelta, y de su estancia en el lugar 
delassesiones. Los diputadosen todo este tiempo nopodr^n 
ser detenidos ni presos, 4 no ser que sean cogidos infra- 
ganti, cometiendo un delito en piiblico; y estarAn exentos 
de responsabilidad por las opiaiones que emitan. El car- 
go de diputado dura tres aSos. La Dieta se dividir& en dos 
O&maras, compuestas la primera de la cuarta parte de los 



( 1) Bspecie de Alcalde subalterno . 

(2i Equivaleate k Gura Parroco entre aesotros* 

(3) Esta didposicioa relativa al numero de los diputados que 

habrian de ser nombrados, se modific6 por una ley de 8de Febrero 

de 18X6. 
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individuos de aqnella elegidos por la misma, 7 la segan- 
da de las otras tres ciiartas partes. Cada C&mara tendr& 
BUS sesiones particulares, y Dombrari su presidente y se- 
cretario, durando las sesiones, queser&n pdblicas, & lo m&s 
tres meses; i no ser que el Rey prorogue este t6rmino. Se 
expresan las facultades de la Dieta, estando entre ellas la 
de bacer y abolir las leyes, establecer los impuestosi y 
conceder cartas denaturaleza. La Dieta puede consultar 
al Tribunal Supremo sobre puntos de jurisprudencia. El 
que obedezca una 6rden que tenga por objeto coartar la 
libertad de la Dieta, seri reo de alta traicion. Toda ley 
6er& presentada primeramente & la segunda C&mara, ya 
en virtud de la iniciativa de sus individuos, 6 ya en nom- 
bre del gobierno por un consejero de Estado. Si el pro- 
yecto es aprobado, pasa k la primera, y si 6sta lo aprueba 
igualmente, despues de los tr&mites que se expresan> una 
comision de las dos C&maras lo presenta al Rey si estu- 
viere presente, 6 8in6 al virey 6 gobernador del reino para 
la sancion Real. Obtenida esta, queda formada la ley. Si 
el Rey no sancionase, volver& el proyecto & las C&maras, 
y discutido y aprobado nuevamente en ellas tendrA f uer- 
za de ley, aunque el Rey vuelva h negar su sancion .. 

TITULO IV. — Del podbr judicial. 

Los individuos de la primera C4mara y el Tribunal Su- 
premo, compondr&n el gran Consejo del reino^ que conocera 
en una instancia tinicadelas acusaciones entabladas por 
la segunda C&mara, contra los individuos del Consejo de 
Estado 6 del Tribunal Supremo, por delitos cometidos en 
el ejercicio de sus funciones, 6 contra los individuos de la 
Dieta por los delitos cometidos en calidad de diputados; 
componi6ndose este Tribunal de 15 jueces cuando menos. 
El Tribunal Supremo, cuyos individuos habrin de tener 
30 anos cumplidos, juzga en Ultima instancia, y tendrA 
por lo menos un presidente y seis asesores. En tiempo de 
pazconoceen segunda y tlltima instancia, acompanado 
de dos oficiales generales nombrados por el Rey, de las 
causasmilitaresfulladaspor un Consejo de guerra, impo- 
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niendo la pena capital t otra iufamante, 6 la p^rdida de la 
libertad por mis de tres meses. 

TITULO V. — DiSPOSicioNES gbneralbs. 

Solo se conferirdn los empleos del Estado & los ciuda- 
danos noruegos que profesen la religion evang^lica lute- 
rana, que juren fidelidad dla Constitucion y al Bey, que 
hablen la lengua del pais, y que tengan en 61 naturaleza 
6 domicilio en los t6rminos que se expresa. Los extranje- 
ros sin embargo podran ser nombrados catedr&ticos de la 
Universidad y de los colegios, asi como mfedicos 6 c6nsu- 
les en el extranjero. Para ser juez de primera instancia 6 
recaudador de contribuciones se necesita la edad de 25 
afios. Para ser magistrado superior es preciso la de 30. 
Cada cual serd juzgado y castigado por su juez com- 
petente, y en ningun caso se podr4 hacer uso del tormen- 
to. Tampoco se podri prender ni retener sin6 en los casos 
y en la forma que determine la ley. Habri libertad deim- 
prenta, salvo el respeto k las leyes, & la religion, 4 las 
buenas costumhres, y & los podel'es constitucionales. Ha- 
br4 tambien libertad de industria. No se concederi el de- 
recho de asilo & los que se hay an declarado en quiebra. 
Nadie podra en ningun caso dilapidar sus bienes raices y 
su fortuna. Si por causa de utilidad piiblica hubiese que 
tomar los bienes de alguno, el Tesoro piiblico le indem- 
nizar& completamente. No se podr& fundar en lo sucesivo 
condados, baronias , mayorazgos ni iideicomisos. Tpdo 
ciudadano, sin distincion de rango ni fortuna, estaporlo 
general obligado & la defensa de la p&tria por cierto tiem. 
po. Cualquiera reforma que se haga en esta Constitucion, 
no podri nunca ser contraria & los principios fundamen- 
tales de ella, y s61o se podri hacer para modificar algunas 
disposiciones particulares . La reforma en todo caso se 
acordard, no por la Dieta en que se anuncie, sind por la 
ordinaria siguiente. 
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III, 



ACTA DE RELAGIONES CONSTITUGIONAIES 

DE SUECIA Y NORUEGA, 

acordada por los Estados de ambos paises. y publicada en 6 de Affosto 

de i818. 

Noruega formardun reino libre, independiente & ina- 
lienable, unido & la Suecia coa un midmo Rey. Se esta- 
blece la sucesion & la corona en la linea descendiente, 
maaculina y colateral por el 6rden respect! vo, daado cabi- 
da&losp6stumos. Faltando estos parientes, la Dieta de 
ambos reinos, oyendo al Rey, nombrari la persona que 
debe suceder, guard^ndose en ello las formas que se ex- * 
presan. El Rey tendri el derecho de reunir las tropas, co- 
menzar la guerra, oyendo al Consejo de Estado, acordar 
la paz, hacer tratados, y recibiri los plenipotenciarios. Si 
falleciese el Rey en la menor edad, los Estados de ambos 
reinos nombrar&n una regencia, y entre tanto gobernara 
interinamente un Consejo compuestode diez individuos de 
cada uno delosdos reinos. Enlosnegocios de esta regencia 
interina relativos & Suecia, se har&uso de lalenguasue- 
ca; y en los relativos k Noruega se hard uso del idioma 
de este pais. EI principe menor de edad deberd aprender 
suficientemente la lengua noruega. 

IV. 

LEY SOBRE LA REPRESENTAGION DE LA. DIETA DE 

SUECIA Y NORUEGA, 

acordada por el Rey y por los Estados en S2de Junio de i866« 

> 

EI encabezamiento de esta ley es el siguiente: (1) 
Nos Cirlos, por la gracia de Dios, Rey de Suecia, de 
Noruega de Godosy de los Vindalos, hacemos saber, etc. 

(1) Le iDsertamo? k la letra por lo especial de la fdrmula. 
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BASES aRNKRALES. 



EI pueblo sueco est& representado por la Dieta que se 
divide en dos GAmaras coa facultades iguales; denomi- 
nindose Primer a Camara y Segunia Oamara. Para ce- 
lebrar la Dieta sus legislaturas ordinarias, se reune sin 
convocatoria especial, el dia 15 de Enero de cada ailo. La 
Dieta se reunirA en legislatura extraordinaria cuando el 
Rey la convoque y en casos especiales. Los individuos de 
ambas CAmaras serAn nombrados por eleccion y por tiem- 
po determinado. El Rey puede disolver cualquiera de 
ellas 6 las dos cuando lo crea convenienta. La Dieta or- 
dinaria debe durar cuatro meses. 

Org*aiiIzacloiA de las Cilmaras. 

L — Phimera CJImara. 

Los individuos de la primera CAmara serin nombrados 
por las dipntaciones provinciales y por los municipios, A 
razon de un individuo por cada 30.000 habitantes. La 
eleccion es por nueve ailos. Para ser eleg'ido se necesita 
la edad de 35 aiios cumplidos, poseyendo ademAs bienes 
inmuebles por valor de 80.000 riksdales (1) 6 pagando 
sin6porsu capital 6 industria una contribucion anual 
de 4.000 riksdales por lo menos. Cualquiera ciudadano 
puede protestar de la eleccion ante el Rey. Los individuos 
de esta CAmara no pueden recibir indemnizacion alguna 
por el ejercicio de su cargo. 

IL — Segunda Camara. 

Los individuos de la segunda CAmara son elegidos por 
tres afios; expresAndose la division que ha de hacerse 
de distritos en los respectivos casos. Tiene derecho elec- 



(1) Equivale A 732.000 reales prdximamente. Bl riksdal vale 
9reales y 44 maravedis. 
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toral en cada Ayuntamiento, todo domiciliado que tenga 
el derecho de votar en los asuntos generales de la muni- 
cipalidad, con tal que posea bienes inmuebles valuados 
para el cobro de los impuestos en 1.000 riksdales como 
minimum. Letiene igualmente el que haya arrendado,al 
mines por cinco atlos, una tierra de labranza valuada 
para el cobro del impuesto en 6.000 rikadales como mini- 
mun, y el que pague contribucionpor unarenta anual que 
sea por lo menos de ^00 riksdales. Se expresa la manera de 
hacer las elecciones en los distritos rurales y en lasciuda- 
des. Para ser elegido individuo de la segunda C4mara se 
necesita haber cumplido 25 aSos, 6 ser propietario, arren- 
datario 6 contribuyente en la forma dicha. Se puede dimi- 
tir este cargo por tener impedimento legitime, por pasar 
de 60 alios, 6 por haber side ya individuo de la Dieta en tres 
perlodos. Las protestas contra la eleccion se har&n ante el 
gobierno provincial, con la apelacion al Rey. Todo indi- 
viduo de la segunda C&mara cobra de fondos del Estado 
1.800 riksdales por cada legislatura ordinaria, como suel- 
do y para gastos de viaje. 

III. — DiSPOSICIONES COMUNES k LAS DOS CA.MARAS. 

Las elecciones se har&n por medio de papeletas cerra- 
das, dando cada elector personalmente la suya. No pue- 
den ser individuos de la Dieta sin6 los ciudadanos suecos 
que pertenezcan al culto protestante; expres&ndose los 
quef se hallan impedidos de serlo. Cada Cdmara tiene el 
derecho de imponer multas k los individuos de ella que 
no asistan & las sesiones, 6 que dejen de tomar parte en 
los acuerdos sin autorizacion de la C&mara. 

Apertura y clausura de la Dieta. 

La Dieta se reuniri en la capital del reino, y cada 
nombrado presentar& sus poderes al ministro de Estado 
y de Justicia para que los examine; expresindose la for- 
ma en que se ha de hacer este ex&men. SeSalado por el 
Rey el dia de la npertura de la Dieta, los individuos de 
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ella, despues de oir misa, concurrir&n a la sala del trono 
en donde el Rey 6 el ministro en quien delegue, comuni- 
car& & la Dieta ordinaria la sitaacion del reiao, y los im«- 
puestos que pueden ser necesarios. Cuando el Rey abra 
la Dieta en estos terminos, los presidentes respectivos le 
presentur&Q sas homenajes en nombre de ambas C&- 
maras. Caando el Rey quiera disolver alguna de estas 6 
laadosy y que se proceda & nuevas eleccioaes, los iDdivi- 
duos de la Dieta, previa convocatoria de aquel, y despues 
de oir misa, pasarau k la sala del tronS, y por conducto 
de sus presidentes dirigir&n al Rey sus felicitaciones. 
Despues de esto se leer4 el registro general de las delibe- 
raciones de la Dieta; y en seguida el Rey 6 uno de sus 
ministros pronunciar& solexnnemente la clausura de eUa. 

FrBPARACION de liOS ASUNTOS. 

En cada Dieta ordinaria, y en los ocho dias siguientes 
& la apertura, se constituir&n las comisiones de Constitu- 
cion, de Hacienda, de Presupuestos y de Legislacion; cada 
una de las cuales tendr4 las atribuciones que se ex- 
presan . 

. Dbl modo de tratar los asuntos enlasCAmara?. • 

La Dieta 6 las C&maras no pued&n deliberar en presen* 
cia del Rey. Los individuos del Consejo de Estado pueden 
asistir i, las sesiones de ambas C&maras y tomar part& en 
los debates, pero sin voto; k no ser individuos tambien de 
alguna de ellas. Cada Dieta ordinaria designarA, con el 
nombre de Procurador general de la Dieta, un individuo 
conocido por su honradez k toda prueba, y pop hallarse 
sumamente versado en lacieuciadel Derecho, para que se 
encargue de vigilar k los jueces y demis funcionarios 
piiblieos en el cumplimiento de sus deberes; persiguiendo 
ante el Tribunal Supremo 6 ante el que sea competente, 
k los que hayan faltado k sus deberes, 6 se hagan sospe- 
chosos. La misma Dieta nombrar& cada tres aSos una Co- 
mision de 48 individuos que tendrin k su cargo el exami- 
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nar si todos los magistrados del Tribunal Supremo mere- 
cen conservar sus puestos, 6 si alguuos, aiiu sin que se 
pueda probar que hayan cometido faltas 6 delitos, deban 
sin embargo ser privados de administrar justicia. La 
Dietanombrar&tambien cada tres auos seis personas dis- 
tinguidas por sus conocimientos, para que en union con 
el Procurador general de la misma Dieta vele por la li- 
bertad de imprenta. La Dieta nombrard asi bien para cada 
aSo doce delegados inspectores de la administracion del 
Tesoro piiblico, del Banco del reino, y de la Junta de la 
Deuda pdblica. Se hacen diferentes especificaciones sobre 
la manera de votar en los casos respectivos, y sobre 
otros particulares referentes al gobierno interior de las 
dos dimaras. 

» 

GOMUNICACION DE LOS ACUBRDOS DB LA DiETA. 

Lo aprobado por el Rey y la Dieta de acuerdo, se pro- 
mulgari s6lo & nombre del Rey, cuya firma se estampar4 
al pi6 de ello. Las actas de sesiones y documentos de la 
Dieta se imprimiran hasta donde sea posible, 4 expensas 
del Estado. Las comunicaciones entre el Rey y la Dieta y 
entre las dos C&maras se harin en la forma que se ex- 
presa. 



SECCION 14. 



SUIZA CONFEDERACION SUiZA 



Resefka de lo m&s notable de la bistorla general y consti- 

tucional de esta Nacion. 



La Suiza, situada en el centro de la Euro pa, do es un 
reiuo 6 estado como la generalidad de los que vamos re- 
seSando, sin6 una Confederacion de pequeHosestadosso* 
beranos, que Uevan el norabre de cantones, y todos los 
cuales vienen & teuer unos cuatro millones de almas. La 
religion raks general de estos cantones es la protestante; 
pero hay bastantes cat61icos. EI gobierno de todos estos 
cantones es republicano; mas habiendo sin embargo & 
veces, diferencias en particulares importantes. La capi- 
tal de esta Confederacion, 6 sea el punto de residencia del 
gobierno federal es Berna, cuya capital tiene unos 30.000 
habitantes. 

La Suiza, conocida por los romanos con el nombre de 
Helvecia, dejdonde nace el nombre de OonfeieraUon hel-- 
vitica que algunas veces se usa, despues de ser ocupada 
por diferentes pueblos, vino k serlo en el siglo IX por 
Austria. En vano los suizos intentaron en varias ocasio- 
nes hacerse independientes; pues la mayor fuerza de sus 
dominadores les tuvo sujetos hasta que lleg6 el siglo XIII , 
que es la 6poca de Guillermo Tell, c^lebre por su destre- 
za en el manejo del arco y de las ilechas, y por haber sido 
realmente el libertador de Suiza. 
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En 1307 tuvo iugar una conjuracion de suizos, capita- 
neados por aquel caudillo contra el g'obierno austriaco 6 
aleman; toda vez que en la 6poca i que nos referimos, 
Austria prepouderaba hasta lo sumo en la Confederacion 
germana 6 alemana; siendo4 lasazon emperador Alberto I. 

En corroboracion de la tirania de los austriacos, de- 
mostrada muy especialmente en contra de los suizos, se 
cita y es conocido de muchos el incidente de haber man- 
dado un gobernador colocar su gorro en la plaza ptiblica, 
exigiendo que todos al pasar le hiciesen un saludo; y se 
cita con referenda i Guillermo Tell un hecho novelesco, 
producido por este mismo mandato. Dicese, que neg&n- 
dose aquel k obedecerle, fu6 por ello condenado & muerte; 
pero que como se le manifestase al gobernador ofendido, 
la especial habilidad de Guillermo en el disparo de las 
flechas^ propuso & este el perdon, siempre que se prestase 
& diiigir una flecha que habia de atravesar una manzana 
colocada sobre la cabeza de un niSo, hijo del mismo Gui- 
llermo, iijando la alternativa de que si k esto no se pres- 
taba, el tal nino serla muerto, si6ndolo tambien Gui- 
llermo si no conseguia atravesar la manzana; y se aQa- 
de, que en tal conflicto, 6ste se decidi6 & ^sa prueba, te- 
niendo la fortuna de atravesar en efecto aquella, sin da- 
Bo alguno del hijo, y por locualquedaron libres ambos. 
CuSntase todavia que, preguntando el gobernador i Gui- 
llermo, para qu6 era una flecha que Uevaba oculta, ade- 
mis de la disparada, y contestando 6ste que era para ma- 
tarle 4 61 en el caso de que con la otra hubiera dado muer- 
te & su hijo, el gobernador le puso preso de nuevo, dispo- 
ni6ndose k quitarle la vida; pero que el pueblo se sublev6 
contra el propio gobernador, el cual fu6 muerto en esta 
sublevacion, dici6ndose por algunos que lo fu6 por Gui- 
llermo de un flechazo tambien . 

Sea lo que quiera de este relato, que unos tienen por 
ciertoy otros por ap6crifo,el hecho es que de este Guiller- 
mo Tell y de sus constantes secuaces, arranca la emanci- 
pacion de Suiza (1). AumentAndose el niimero de los con- 



(1) Esla constanciai asi como el valor j la fidelidad es caracte- 

22 
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federados, expulsaron delterritorio suizo & los austriacos, 
86 establecieron aiitondmicamente 6 con soberania pro- 
pia cada uno de los cantones, y tuvo principio, en efecto, 
el gobierno federal que hoy mismo existe (1). 

La primera Confederacion resultante de un pacto for- 
mal escrito, tuvo lugar en 1315; pero en esta ocasion, los 
can tones que eran solo tres, tenian todavia alguna de- 
pendencia de Austria, aunque bajo el aspecto de ser la 
znisma protectora de aquellos. Andando el tiempo, y al 
trav^s de muchas vicisitudes, los cantones se fueron au- 
mentando hasta el nijimero de trece, y su independencia 
vino k ser completa, Uegando asi hasta la aparicion de Lu- 
tero y sus secuaces, & principios del siglo XVI; aparicion 
que en Suiza m&s que en otras partes hizo sentir sus efectos. 

Suiza, que habia profesado constantemente la religion 
catdlica, yi6 que algunos de sus cantones admitieron 
fi&cilmente la reforma protestante; siendo su principal 
apdstol en aquel pais el sacerdote suizo Zuinglio, cuya 
triste celebridad entre los hombres de estudios, no es me- 
nor que la de sus contemporAneos Lutero y Calviuo, y 
aiin sus predicaciones contra la Iglesia cat61ica empeza- 
ron algunos meses Antes que las de Lutero, tenido gene- 
ralmente por el iniciador de ellas (2) . 

Siguieron k esto no pocas luchas y discordias, moti- 
vadas todas por las disidencias religiosas fomentadaspor 
Alemania, que no lleg6 & reconocer de todo punto la in- 



ristica en los naturales de Suiza, siendo eslo lo qne ha motivado 
el que por espacio de mucho tiempo j hasta una epoca no lejana, 
ha^a habido en algunas naciones regimientos enteros i'ormados de 
suizos; k la manera aue por an^loga razon ha habido guardias va- 
lonas, seguQ se ha aicho al hablar de Holanda. Aunque Suiza, 
por la razon de no mantener ejercitos en tiempo de paz, permite 
que su juventud vaya k servir militarmente a otros gobiernos, 
esto se hace siempre con la condicion de que tales militares yuel- 
yan A sus cantones respectivos cuando la Confederacion lo crea 
necesario . 

(1) Los compatriotas de Guillermo Tell en 1338 (30 afios des- 
pues de su muerte) le erigieron una capUlaenel lago de Lucena. 

(2) Este Zuinglio, despues de su apostasia, se caso con una viu- 
da; 7 algunos historiadores refieren ae 61 multitud de hechos es- 
candalosos y de profanaciones. 
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dependencia de la Confederaciou suiza, hasta el tratado 
de Westfalia de 1648, en el qiie al fin, qued6 consig- 
nada. 

En la revolucion de Francia de liltimos del siglo pasa- 
do, loB franceses se apoderaron de Suiza, teniendo lu- 
gar machas escenas sangrientas. En 1802, por la media- 
cion de Napoleon, fii6 dividido aquel pals en 19 cantones 
confederados, bajo la proteccion de la miama Francia. A 
la caida de Napoleon en 1815, y por consecuencia de lo 
acordado en el Congreso que las alias potencias celebra- 
ron en Viena, la Suiza, no sin algunas contrariedades, 
]ogr6 reconstituirse como lo habia estado ^ntes, forman- 
do cada canton para si una Constitucion politica, armo- 
niz&ndose todas con la general de la Confederacion. Esta 
antigua Constitucion fue refundida con algunas varian- 
es en otra formada por la Dieta, y promulgada en 12 de 
Setiembre de 1848, siendo ella la que hoy rige, pues aun- 
• que liltimamente en 1872 se trat(i de reformarla, fu6 des- 
echado el plebiscite que para ello se presentd & la Dieta, 

Suiza, que consta hoy de 25 cantones, y que estd re- 
conocida por los moAernos federates como modelo de las 
repiiblicas de este g6nero, no admitiendo competencia 
raks que con los Estados-Unidos, se ha mantenido neu- 
tral en las guerras que han ocurrido enEuropa en estos lil- 
timos aQos. Acogi6 & los franceses que alii serefugiaron, 
procedentes de la Commune de Paris; pero el Consejo fe- 
deral suize, en 29 de Mayo de 1871, acordd examinar cada 
caso particular, y proceder & la extradicion, si fuese soli* 
citada, de los reos de delitos ordinaries. 
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CONSTITUCION FEDERAL DESUiZA, 

formada por la Gonfederaeion en 12 de Setiembre de 1848. 

En el nombre deDios Todopoderoso: 

La Confederacion suiza, queriendo coneolidar la alian- 
za de los confederados, al mismo tiempo que mantener y 
aumentaria unidad, la fuerza y el honor de la Nacion 
suiza, ha adoptado la Constitucion federal siguiente: 

Capitulo I.-*DisPosicioNEs obnbrales. 

La Confederacion de los veintidos cantones soberanos 
de Suiza que se expresan, tiene por objeto asegurar la 
independencia de la patria contra los extranjeros, man- 
tener la tranquilidad y 6rden interiores, proteger la li-» 
bertad y los derechos de los confederados, y acrecentar su 
prosperidad comun. Los cantones son soberanos en aque- 
Uo que no esti limitado por la Constitucion federal. Los 
suizos son iguales ante la ley, no existiendo en Suiza va- 
sallos ni privilegios locales de nacimiento, personales ni 
de familia. Corresponde linicamente & la Confederacion 
el declarar la guerra y la paz & los Estados extranjeros. 
Las relaciones oficiales entre ellos y los cantones se esta- 
blecerAn por medio del Consejo federal. La Confedera- 
cion no tiene ej6rcitos permanentes, pudiendo tener ca- 
da canton, con autorizacion del poder federal, 300 hom- 
bres ademis de la gendarmeria. Todo suizo estA obliga- 
do al servicio militar; y el ej6rcito ftederal se forma de 
tropas escogidas, para las cuales cada canton sumi- 
nistra tres hombres por cada cien habitantes, y de la 
reserva, que consta de la mitad de las tropas escogidas. 
En los casos de peligro, la Confederacion puede disponer 
tambien de la segunda reserva, que se compone de las 
restantes fuerzas militares de los Cantones. Una ley fede- 
ral determinari la organizacion general del ej6rcito. La 
Confederacion tiene el derecho de establecer una Univer- 
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sidad suiza y una escuela polit^cnica. La Confederacion 
garantiza & todos los suizos que profesen cualquiera de 
las conferencias crlfitianas, el derecho de establecerse li- 
bremente en toda la extension del territorio de Suiza. 
Queda g'arantido en toda la Confederacion el libre ejerci- 
cio del culto de las comuniones cristianas reconocidas; 
pudi^ndose sin embargo tomar en cualquiera caso las me- 
didas necesarias para la conservacion del 6rden pi^blico y 
la paz entre las diversas comuniones. Todos los Cantones 
est&n obligados & considerar & los ciudadanos de una co- 
munion cristiana procedentes de los dem&s Estados con- 
federados, <2omo si perteneciesen & su propio Estado, tan« 
to en materias de legislacion como en lo concerniente & 
la administracion de jiisticia. Se garantiza tambien el se« 
creto de la correspondencia piblica, la libertad de im- 
prenta, el derecho de asociacion y el de peticion; salvo 
siempre el derecho de reprimir los abuses. Las sentencias 
de los juicios civiles pronunciadas en un Canton, causan 
ejecutoria en toda la Suiza. Nadie puede ser separado de 
sus jueces naturales, no pudiendo haber tampoco por lo 
tanto tribunales extraordinarios. No se aplicard la pena 
de muerte por delitos politicos. La 6rden de los Jesuitas 
y las sociedades afiliadas & ella, no pueden ser admitidas 
en ningun punto de la Suiza. Adem&s de estas especifica- 
ciones se hacen otras relativas & obras piiblicas aduanas, 
contribuciones, cori^os, moneda, pesos y medidas, co- 
mercio, traslacion de domicilio, y algunos otros particu- 
lares. 



CONCLUSION. 

Presentado con toda la concision y claridad que nos 
ha sido posible el derecho fundamental 6 constitutive de 
Espafia y de las demds Naciones de Europa, asi como lo 
mis notable de la historia general de todas ellas, creemos 
conveniente terminar nuestra tarea con algunas reflexio- 
nes que, aunque presentadas con la ligereza que & un co- 
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Tolario 6 resiimen corresponde, hagan sin embargo co- 
nocer la oportunidad que es necesaria en las aplicaciones 
de las leyes fuDdamentales, y los obsUculos que es pre- 
ciso remover para que Espana alcance la dicha constitu- 
clonal por tantos a&os anhelada. 

Al entrar k discurrir sobre este pnnto, teniendo & la 
vista las Constituciones nacionales y extranjeras, ocur- 
ren ante todo las siguientes preguntas: esas Constitucio- 
nes de unos y otros paises, ^son diferentes en su esencia 
6 lo son s61o en sus accidentes? Y dado que la esencia sea 
id6ntica, ^c6mo es que las consecuencias son tan diversas, 
y que unas naciones^ & la sombra de esas Constituciones 
mismas, progresan y tienen paz, mientras que otras se 
estacionan, si no retroceden, y viven en continua lucha? 
Demos^ pues, ante todo tambien, contestacion 4 estas 
preguntas. 

Respecto i, la identidad 6 diferencia de las Constitu- 
ciones de unos y otros "Estados, desde luego se percibe 
que todas ellas son iguales en su esencia, siempre que 
esa esencia se vea en el deslinde de los piiblicos poderes; 
en el respetol& las creencias religiosas, mientras sean 
simplemente creencias, y no den motive con actos exter- 
nos d confiictos; en la inviolabilidad del domicilio; en la 
seguridad personal; en la garantla de la propiedad; en la 
libertad de imprenta, de asociacion y otras por el estilo; 
em la igualdad ante la ley, y en todo lo dem&s que sea 
emanacion directa y natural de estos puntos capitales. 
Por eso en todas las Constituciones nacionales y extran- 
jeras que hemos recorrido, vemos en efecto consignadas 
gobre estos particulares frases id^nticas 6 muy parecidas, 
y siempre leemos que el poder legislative existe en las 
C6rtes 6 C&maras con el Rey, asi como el ejecutivo cor- 
responde 4 6ste y el judicial A los Tribunales; que la per- 
sona del Rey es inviolable 6 irresponsable; que la res- 
ponsabilidad es[de los Ministros; que no se puede entrar 
en el domicilio ajeno, ni prender 6 detener & un ciuda- 
dano sin salvar ciertas formas; que no se pueden exigir 
contribuciones que no est6n votadas por la representacion 
nacional, etc. 
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Pero ^c6mo es que siendo estos principios cardinales 
unos mismos en todas las naciones, hay eu ellas varian- 
tes tan marcadas, viviendo algunas en perenne paz y las 
m&s en luchas perennes? La respuesta se halla en los I&- 
bios d^ todos; proviene esto, se dice, de concausas virias, 
y entre ellas del mayor 6 menor tino de los gobernantes 
en la gestion de los negocios del Estado, del caricter na- 
cional producido por agentes fisicos 6 naturales, y de las 
costumbres piiblicas, 6 sea de la edncacion y los h&bitos 
de los asociados. Asi es en verdad; 861o que si lo de Men 
6 mal gobernar no necesita explicacion, porque es claro 
de suyo, lo de cardcter nacional y costumbres jdblicas la 
necesita. 

El cardcter nacional que, aludiendo 4 los individuos 
que compongan la Nacion, podexnos Uamar tambien 
temper amentOy es en suma la manifestacion de las in- 
fluencias que ciertas causas talmente fisicas 6 natura- 
les, y en especial el clima; ejercen de una manera igual 
6 asimilada sobre tales individuos; 6 es sin6, personsU- 
zando y materializando mis la idea, esa diferencia que 
notamos en la manera de ser de un espailol y un ingles, 
por ejemplo. Las costumbres publicas son las formas mis 
comunes y constantes que, por h&bito, en efecto, 6 por 
cilculo bien 6 mal cimentado, tiene de obrar la generali- 
dad de los asociados. 

Pero como despues de todo, lo que conviene es venir al 
estudio prActico de estas cosas, y hacer aplicacion de las 
t6sis dichas k las naciones regidas constitncionalmente, 
nosotros, en la imposibilidad de volver A hablar aqui de 
todas las que teuemos ya mencionadas, porque esto nos 
haria interminables, habremos de limitarnos i reprodu- 
cir la cita y el paralelo que acabamos de hacer de Espaila 
6 Inglaterra; condensando en estas dos Naciones todo lo 
que podriamos decir recorriendo las restantes de cuya 
historia y de cuyas Constituciones nos hemes ocupado. 

jA qu6 debe Inglaterra el progreso material que to- 
dos reconocen en ella? Le debe indudablemente A que los 
ingleses reunen en si, en sentido favorable, las tres con- 
causas de que dejamos hecha expresion. Su gobierno es 
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siempre verdaderamente nacional, puesto que dimana de 
la pi^blica opinion, no suplantada alii con camariUas 6 
con peroratas tribunicias; y como gobierno positivamente 
nacional, responde perfectamente & las necesidades de la 
Nacion. El carActer 6 temperamento flemdtico de los in- 
gleses contribuye tambien grandemente & hacerles refle- 
xives; y sabido es que reflexionando se llega & un btien 
t6rmino en cualquiera circulo de la vida, mejor que 
ob^ando por primeras impresiones y con arrebatos. Y por 
lo que hace & las costumbres piiblicas, provenientes de 
los Mbitos 6 de la educacion, notorio es que en ellas des- 
cansa principalmente el regimen constitucional de Ingla- 
terra. Mucho dice, por de pronto, en favor de esta Na- 
cion, aparte de otros dates que pudieramos invocar, el 
que un solo empleado de policia, aunque sea subalterno, 
baste para disolver reuniones que se anuncien como tu- 
mul'tuosas; mucho dice en favor de esta Nacion el que 
aiin las apasionadas muchedumbres vean en ese emplea-» 
do, no la individualidad, no el conciudadano, sin6 la au- 
toridad piiblica y la ley. Este es, pues, el gran secreto^ 
el imperio de la ley, la conviccion intima que el pueblo 
ingl6s tiene, y que sabe Uevar 4 la pr&ctica, de que ante 
la ley todo debe ceder; esto es lo que hace que ese pueblo 
tengapaz y con ellaprospere. 

La antitesis de tanta ventura, triste es decirlo, pero 
asl es, existe en nuestra Nacion. Los gobernantes, los 
Ministros no son siempre aqui Ids preamados del pueblo, 
del v^rdadero pueblo, que tambien eBta frase tiene mu- 
cho que entender; y una bullanga, uti pronunciamientOj 
como se ha dado en llamar A lo que nuestros antepasados 
llamaban un motin, basta en ocasiones para derrocar un 
Ministerio y escalar el poder los jefes de la banderiaamo- 
tinada; jefatura que, sea dicho de paso, no tiene de ordi- 
nario mas base que tal 6 cual arenga positivamente revo- 
lucionaria, li otra osada demostracion por el estilo. jTan 
cierto es, por desgracia, que la osadia ha llegado k ser 
en Espana un grande elemento para medrar! Respecto al 
caracter 6 temperamento de los espanoles, tampoco vemos 
que sea tan adecuado como el de los ingleses para las 
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buenas pr&cticas const itucionales: imaginacion meridio- 
nal, primeras impresiones & impetuosidades, eso es lo que 
vemos nosotros, en los hombres al m6nos que hacen como 
una profesion de la politica, 6 que parece que viven por 
ella y para ella, Y en cuanto & costumbres pi^blicas, fuer- 
zaes reconocerlo, aqui no existen; y todo lo que venimos 
haciendo desde que hay Constituciones politicas es, si asi 
podemos decirlo, un vivir al azar, es imitar 6 acaso paro- 
diar lo que hacen otras Naciones igualmente constitu- 
cionales; pero sin tener tampoco fijeza en esto, siendo asi 
linicamente como puede e:splicarse eso que podriamos 
llamar tentar fortuna, hoy con una Constitucion y ma- 
Sana con otra. Dejamos muchas veces la buena costum- 
bre de una Nacion maestra, y nos vamos con facilidad & 
la corruptela; pudiendo citarse como ejemplo de esto, y 
en contraposicion 4 lo que en el sentido de respeto k la 
autoridad hemos' dicho con referencia & Inglaterra, la 
propension que nuestro pueblo tiene & hacer mofa de 
ciertos funcionarios subalternos de justicia, y de los en- 
cargados de la piiblica vigilancia, ridiculiz&ndoles con 
motes 6 apodos tomados de tal 6 cual insignia de su des<- 
tino, 6 de tal 6 cual prendade su traje ofiicial. 

Por virtud de ser los gobernantes, cuando esto acon- 
tece, no los preamados del pueblo, sin6 los preamados de 
una banderia, y por separarnos del texto constitucional, 
que quiere el m6rito y la capacidad para todos los desti- 
nes y cargos ptiblicos, y mayormente para los de tan alta 
importancia, viene en primer t6rmino el espiritu de pan- 
dillaje, que es la peor cualidad que puede tener un hom* 
bre de gobierno, y vienen multitud de inconveniencias 
y de desconciertos en la gestion de los negocios del 
Estado. 

Por virtud del temperaraento, por virtud de la irre- 
flesion y de la fogosidad, se confunde no pocas veces 
aqui lo esencial constitucional con lo accidental; y cuan- 
do por un motive 6 por otro se verifica que el municipio 
6 la provincia carecen de tal 6 cual atribucion que hayan 
tenido en otras ocasiones^ que el sufragio no es universal, 
que el Jurado no funciona, 6 que la libertad de imprenta 
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snfre alguna restriccion, aunque estfe justiflcada porcau- 
sas especiales, los partidos politicos avanzados clamau 
en los t6rmino8 mismos que podrian hacerlo si faltase en 
absolute el regimen constitucional. Y es lo peop que en 
pos de esta lamentable confusion de lo esencial con lo ac- 
cidental, 6 de lo permanente conlo transitorio; en pos del 
clamoreo, ban solido venir las vias de hecho, y con ellas 
los desastres que tanto y tanto tiene que lamentar la ge- 
neracion actual. 

En Inglaterra, por el contrario, sabiendo todos que 
esos accidentes se cambian por el curso natural de los 
sucesos, y que en los gobiernos constitucionales es de 
esencia que los partidos legales alternen en el poder, 
aguarda, cada cual, sin febriles impaciencias, & que Ue- 
gue el turno de su partido. Cuando esto se veriflca, y la 
opinion piiblica, que tiene alii demostraciones muy se- 
guras, y que es siempre el m6vii de todo, exige tal refor- 
ma de lo accidental, la reforma se verilSca; y lo cual, co- 
mo se v6, no se parece en nada, no s61o & esos movimien- 
tog revolucionarios que son de deplorar entre nosotros, 
pero ni aiin tampoco & esas bruscas y sistemd-ticas refor- 
♦mas que tienen lugar en nuestra Nacion casi siempre que 
cambia un Ministerio. 

Mas es necesario ya decir la ultima palabra acerca de 
la causa que en Espana se sobrepone 4 todas las causas 
productoras del malestar, y esa causa es la insaciable sed 
de mando que se ha apoderado de una gran parte de nues- 
tros politicos de primera talla, y esa empleo-mania que 
separa & millares y millares de espanoles del recto crite- 
rio y de las naturales fuentes del bienestar social. Todo 
en efecto se arrostra aqui por Uegar al mando 6 al em- 
pleo, y tomando acta de tal 6 cual abuso gubernamental, 
aunque no afecte & la esencia de las instituciones, se v& 
& la insurreccion; cuidando, sin embargo de decir muy 
alto que se vk A ells, por patriotismo. 

Consiguiente, pues, & todo esto, y cuando en el dis- 
curso de medio siglo escaso de r6gimen constitucional, 6 
sea en los periodos de 1812 k 1814, de 1820 d 1823, y de 
1834 hasta el presente, Uevamos ya ensayadas sets Cons- 
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tituciones, y como si esto no bastase hemes demostrado 
at^D conatos de ensayar algunas mk&, Uegando para ello 
& escribirias; cuando palmariamente se vfe que los resul- 
tados de tasto ensayo no son ni con mucho lo que fueran 
de desear, seri bien que con justificada amargura pre- 
guntemos: ^cu&ndo llega el moinento de empezar siquiera 
& ser constitucionalmente felices? Oyendo estamos la con- 
testacion que ban de dar & esto los que por la politica 
hayan alcanzado tal felicidad. Oyendo estamos la cita de 
los derechos indwiduales^ panacea 6 asilo universal 4 que 
se acogen esos felices; pero bablando en puridad, y con 
tal que para formar contrastes de efecto no se vaya k pa- 
rar k las abyecciones de la Edad media, hay que recono- 
cer que hasta los n^omentos actuales no es el pueblo es- 
paSol lo que tiene derecho k ser, y serA en efecto lu6go 
que todo el texto constitucional, absolutamente todo^ sea 
una verdad para 61. S«tenta anos pr6ximamente van tras- 
curridos, como ya en el pr61ogo anunciamos, desde que 
se di6 k Espana la primera Constitucion al estilo moder- 
no, y aunque no se nos oculta que la vida de las Naciones 
no se cuenta como la vida de los individuos, par6cen6s, 
sin embargo, que setenta anos son un tiempo suficiente 
para columbrar siquiera dias de dicha constitucional; y 
el hecho es que la generacion actual, 6 mejor diremos, 
concretando como se debe la idea, los padres 6 jefes de fa- 
milia viven temiendo, no s61o por si propios en los dias 
de vida que puedan alcanzar, sin6 tambien por sus s6res 
m&s queridos en ese mismo tiempo y en el superve- 
niente. 

Esos setenta ailos envuelven en si toda una genera- 
cion desde la cuna al sepulcro: los hombres de esa gene-* 
racion oyeron ya al nacer ayes y lamentos de sus proge- 
nitores, empeilados en cruda lucha por una causa que, 
aunque nobilisima como lo es siempre la independencia 
de la p&tria, no dejaba por eso de producir desastres tales 
como los del memorable 2 de Mayo de 1808, y desolacio- 
nes tales como las del aSo 1812, llamado por excelencia 
el dfto del hamhre: los asi nacidos crecieron y se desarro- 
Uaron envueltos en luchas de otro 6rden, en luchas in- 
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testinas producidas por l^ipolitica, d&ndose desde enton- 
c^s & esta palabra una significacion que intes do habia 
tenido, y cuyas luchas, que ban traido tambien desas- 
tres sin cueuto, ban visto continuadas basta su se~ 
pulcro. 

Esos setenta anos nos presentan igualmente una ge- 
neracion gastada por los ensayos dichos y por las zozo- 
bras de un tiempo largo; una generacion & la que^ des- 
engaQos acumulados ban becbo descreida, y otra gene- 
racion que podemos Uamar naciente, y la cual cree y 
espera, porque careciendo de experiencia se paga mucho 
de bellos sonidos, como en su dia se pagaron tambien 
esos que se llaman boy desengaflados. Para estos no hay 
ya porvenir: para la juventud que nace y se agita los 
bellos ideales se multiplican; y en medio de tan encon- 
trados afectos, y al ver especialmente, como hemes dicho,. 
que despues de tanto ensayar y de tanto clamar por 
derecbos sonoramente califiicados y enaltecidos, ese anhe- 
lado bienestar no Uega, el cansancio y el t6dio se genera- 
lizan, el egoismo gana terrene, y las virtudes clvicas 
desfallecen. Razones de consecuencia, de amor propio 6 
de compromisos contraidos, hacen k veces aparentar que 
se tiene conciencia de que todo marcba bien; pero la 
verdad es que ai^n 6stos que por tales razones no pueden 
ser explicitos, dicen desde el fondo de su alma: Esta 
Nacioii no esfeliz. 

iQu6 la falta, pues, para serlo? La falta, en primer 
t6rmino, robustecerse en el principle religiose que, al 
trav6s de irregularidades que ningun hombre sensato 
desconoce, y que estaban en contradiccion con ese mismo 
principio, di6 al fin sosiego y buena andanza k nuestros 
mayores, fallecidos &ntes de esas luchas k que hemos alu- 
dido; la falta creer sin fanatismo, pero tambien sin esa 
despreocupacion que, sin ser pesimistas, podemos decir 
que presenta abismos; la falta ver enaltecido y practicado 
el principle de autoridad, no precisamente en los t6rmi- 
nos que lo estaba en los tiempos. de verdadero gobierno 
absolute, sin6 como corresponde d los tiempos constitu- 
cionales que alcanzamos, practicado como lo est& en In- 
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glaterra, Nacion constitucional por excelencia, s gun 
hemos manifestado; la falta la conviccion intima de que 
el progreso material e intelectual, racionalmente consi- 
derado, existe en esferas muy distintas de las de la poli- 
tica; existe en el trabajo, en el astudio s6rio que corres- 
ponde & la nobleza del humano ser, y en adquirir con el 
estudio mismo fuerza bastante para sobreponerse & ese 
febril deseo de goces materiales que consume y aniquila 
& los hombres de hoy. 

jEl estudio, la instrucciont ^Qu6 no seria nuestro pue- 
blo si quisiese estudiar 6 instruirse, 6 mejor, si sus legis- 
ladores, por los infinitos medics que est&n 4 su alcance, 
le pusiesen en condiciones de quererlo? ^QuS no haria 
este pueblo, noble de suyo. si desapareciendo el espiritu 
de banderia, el caciquismo y las ambiciones en grande 
escala, ya que ambiciones ha dc haber siempre, alcan-* 
zase en las esferas gubernamentales una situacion estable 
y normal? 

Pero esta situacion, ya Antes de ahora lo hemos dicho 
y hay que repetirlo con dolor, no han de alcanzarla los 
que se hallan ya hoy en la mitad probable de su vida, y 
no ser& poco conseguir si la alcanza esa juventud ilena 
de ilusiones & que hemos aludido. Y no es que nosotros 
obremos arrastrados de un sistem^tico pesimismo al dis- 
currir de este modo, sind que obramos dentro de la infle- 
xible 16gica de principles inconcusos. Las situaciones 
estables y normales tienen, como todo suceso humano, 
su dia de empezar; y aiin dado que ese dia hay a Uegado 
ya para EspaHa, la consolidacion es obra de ailo^; y 
gran dicha seria que los que restan de vida & los hom- 
bres & quienes hacemos referenda, fuesen suficientes para 
ver esa consolidacion y esa estabilidad. 

La dicha, en cuanto en lo humano cabe, vendrd, & no 
dudar, cuando el pueblo est6 educado, y cuando por 
conviccion mjis bien que por la fuerza material, se ha- 
yan adquirido h&bitos de obediencia k la ley, personifl- 
cada on todo hombre de piiblica autoridad; pero esto, 
como acabamos de anunciar, necesita realmente un tiem- 
po largo. 
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Lo que de cualquiera modo importa es que, una vez 
colocados en el buen terreno, se si^a con perseverancia 
en 61: lo que importa, y en esto que anunciamos ya en el 
pr61ogo insistimos con toda la fuerza de nuestra mis 
intima conviccion, es que los hombres honrados 6 influ- 
yentes de las respectivas localidades sacudan esa inercia 
en que, ya sea por virtud de desengauos, de ingratitudes 
6 de otras causales, les vemos sumidos; y oyendo la vo2 
del verdadero patriotismo (que no siempre ha de imperar 
el patriotismo de farsa), respondan al gran llamamiento 
de esta misma p&tria que tanto necesita de ellos. EdA- 
quese al pueblo: ens6Senle ante todo & ser moral los que 
tienen titulos y capacidad para tal ensenanza; y los que 
no tengamos aptitud para tanto, ensen^mosle, & la me- 
dida de nuestras fuerzas, lo que saber deba; empezando 
por la historia del pais, como gran preparacion para otras 
enseuanzas. En pos de esto, y como quien satisface una 
necesidad perentoria y del momento, ensen^mosle a ser 
digno y noblemente constitucional; pero al decidirnos & 
ello, no pretendamos buscar el optimismo doctrinal de lo 
que al regimen representative se rejSere, en las Constitu- 
ciones, por ejemplo, de Inglaterra y Suiza, que son las 
dos Naeiones que se citan siempre como las mis amaes- 
tradas de Europa en ese regimen; y mejor que encarinar- 
nos con textos constitucionales extranjeros, que algunos 
con pueril candidez, y olvidando lo del temperamento y 
lo de las costumbres, apetecen & veces para Espana, pu- 
diendo ser ejemplo de ello el Jurado cuyos ensayos ban 
dadQ aqui un resultado malisimo; mejor que ir & los idea- 
les de ese optimismo, pensemos s6riamente en la obser- 
vancia de nuestras Constituciones. Observancia de ellas, 
puntual observancia es', en verdad, lo que necesitamos, y 
no importaciones de nuevos textos. (1) 



(1) En las empeiiadas controydrsias que en los primeros me* 
ses de 18T7 tuvieron lugar ea el Ateneo cientijico y liter ario de 
Madrid, sobre el tema de si, en el cos > de que los ingleses deban su 
actual prosperidad d su Constituciorif convendria aplicar de ella a 
Bspana lo necesario para ohtener iguales resuUadoSf el autor de 
estos trabajos, en su calidad de sdcio de aquella corporacion, y en 
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Por lo dem&s, y ya que haata aqul hemos aludido prin- 
cipalmente & los gobernados^ justo seri concluir exhor- 
tando tambien & los gobernantes & que cumplan leal y 
fielmente sus jurameutos de guardar y hacer guardar la 
Constitucion y las leyes. Bueno ser4, lo diremos en pri- 
mer termino, que el gran resultado de robustecer laauto- 
ridad que k ellos y k otros les est& delegada, venga por 
el convencimiento que una 861ida instruccion puede pro- 
ducir; pero bueno sera tambien que cuando el convenci- 
miento no se logre, dado que en todos los circulos de la 
vida hay rebeldes por sistema, hay, como vulgarmente 
se dice, sordos que no quieren oir, el principio de autori- 
dad, y la subordinacion i61 y i la ley, Ueguen k ser un he- 
cho A todo trance^ y no obstante que para conseguirlo sea 
preciso apelar k la fuerza material. Aceptando esto como 
preciso k inexcusable, la moralidad y el 6rden, grandes 
elementos de dicha, vendr&n sucesivamente por si solos, 
puesto que aiin los mis perversos no se obstinan en su 
perversidad, cuando ven en las esferas del gobierno un 
seguro contraresto. Muchas veces se ha invocado \B,paz^ 
el drdeiv y l^justicia; pero como ha faltado la autoridad 
fortalecida, esa invocacion y otras invocaciones tan aten- 
dibles como ella, han venido k ser, segun se suele decir, 
la voz del que clama en el desierto. 

Empieza en estos mementos con una nueva Constitu- 
cion una era nueva tambien: que no olviden en ella nues- 
tros gobernantes que no consiste el serlo en mucho legis- 
lar, y que mka bien que esto, que ha venido k ser en Es- 
paila y a#n en otros Estados de Europa una especie de 
mania (1), importa, por el contrario, reducir el mlmero 



oposicion con lo sustentado por varios ex-Ministros y por otras 
alias capacidades de ideas avanzadaa, sostuvo estas propias doc- 
trinas. Uombres eminentes tambiea en ciencias, pero de opinio- 
nes mks templadas, las apoyaron, y el autor mismo de esta obra 
tuvo la complacencia de recibir de ellos, y aun tambiea de algu- 
nos de los m^s avanzados, sinceros pl^cemes. 

(1) El dipatado Mon y Pidal, en un discurso que pronunci6 en 
el Confi[re3o el dia 5 de Abril de I87d, dijo que en Francia ha ha- 
bido 17 Gonstituciones, y 152 en toda Europa, en los 41 alios tras- 
curridos desde 1189 basta 1830. 
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de las leyes, haciendo que las que hayan de subsistir ten- 
gan las cualidades acousejadas por la ciencia, y muy es- 
pecialmente que su aplicacion sea universal 6 ineludible. 
Hoy per hoy se verifica entre nosotros lo de corrupHsima 
respublica pHrima leges: tautas Constituciones y tantas 
leyes son, en verdad, seQal segura de que la sociedad 
esti corrompida. Hora es, pues, ya de atender k su rege- 
neracion: hora es ya de suministrar k la historia hechos ^ 
verdaderamente grandes, hechos que se parezcan siquiera 
algo al hecho grande en verdad de haber ido hace pocos 
aSos nuestras armas & Marruecos, y nuestras naves k 
Chile y al Peril k vindicar el honor nacional: hora es ya 
de que acaben las ambiciones^ las hipocresias, las peque- 
Seces y las miserias; de que cesen las apariencias y ven- 
gan las realidades: hora es ya de matar la empleo-mania, 
y de ver practicado lo que en todas las Constituciones se 
escribe, de que s61o por el m^rito y por la capacidad, y 
no por el favoritismo, se haya de llegar k los destines y 
cargos piiblicos: hora es ya, en fin, de fijarse cada cual y 
de no perderse en esferas casi siempre desconocidas; te- , 
niendo presente para ello los de arriba y los de abajo, go- 
bernantes y gobernados, los desengaQos sufridos y la im- 
portancia suprema de la paz. 
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